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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/080 — Oczyszczanie Sciekow wytwarzanych w uzdrowiskach w wyniku udzielania
zabiegow.

Lata 2011-2014 (I kwartal). Kontrola objela rowniez zdarzenia majace znaczenie dla
kontrolowanej dziatalnosci wystepujace przed i po tym okresie.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Krzysztof Wilkosz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 90176 z dnia
7 kwietnia 2014 r. [Dowod: akia kontroli sir. 1-2]

2. Krzysziof Kopet, inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 90177
z dnia 7 kwietnia 2014 r. [Dowod: akta kontroli str. 3-4]

Urzad Gminy w Solcu-Zdroju, ul. 1 Maja 10, 28-131 Solec-Zdroj (dalej: Urzad).

Adam Palys, Wéjt Gminy Solec-Zdrdj (dalej: Wojt Gminy). [Dowod: akta kontroli str. 5-6]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie! dzialalnos¢ kontrolowanej jednostki
w Zzakresie oczyszczania Sciekow wyiwarzanych w uzdrowiskach w wyniku
udzielania zabiegow.

Negatyrwnq ocene uzasadnia:
niewyegzekwowanie od wykonawcy zadania Rozbudowa i przebudowa
systemu wodno-kanalizacyjnego Gminy Solec-Zdroj i Pacandw, podczas
sprawowania nadzoru inwestorskiego, uzyskania uprzedniej zgody projektanta
na zastosowanie innych urzadzen niz przewidziano w projekcie;

— udzielenie zamowienia dodatkowego o wartosci 476.686,20 ! brutto w ramach
ww. zadania z naruszeniem art. 67 ust. 1 pkt 5 lit.b ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych?;

— niepodjecie do czasu zakonczenia kontroli odpowiednich dziatan majacych na
celu uzyskanie przez Gmine zwrotu poniesionych nakladow w kwocie
476.686,20 zi brutto zwigzanych z udzieleniem zamowienia dodatkowego
w ramach ww. zadania, ktérych realizacja — wediug jednostki kontrolowanej —
wynikla z bledu projektanta;

— nieuwzglednienie w umowach na odprowadzanie Sciekow pokapielowych
obowiazku posiadania przez dostawcow pozwolenia wodnoprawnego,
w syluacji wprowadzania do urzadzen kanalizacyjnych Sciekow przemystowych
zawierajgcych substancie szczegolnie szkodiiwe dla Srodowiska wodnego,
wymienione w zalaczniku do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
10 listopada 2005 r. w sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych dla
$rodowiska wodnego, ktorych wprowadzanie w $ciekach przemyslowych do

TNajwyzsza lzba Konbroli stosuje 3-stopniows skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna,
2Dz. U. 2 2013 r., poz. 907 ze zm,




Opis stanu
faktycznego

urzadzen kanalizacyjnych wymaga uzyskania pozwolenia wodnoprawnego®
(dalej: rozporzadzenie w sprawie substanciji szczegolnie szkodliwych);

- niezweryfikowanie w trakcie prowadzonej przez Gmine kontroli jakosci Sciekow
odprowadzanych przez podmioty wylwarzajace Scieki pokapielowe,
wystepowania w nich substancji szkodliwych okreslonych w zalaczniku do
rozporzadzenia w sprawie substancji szczegolnie szkodliwych;

— nieokreslenie wysokosci podwyzszonych oplat w przypadku odprowadzania
przez podmioty Swiadczace ustugi z wykorzystaniem wod leczniczych sciekow
pokapielowych przekraczajacych stezenia zanieczyszczen okreslone
W umowie;

— nieprowadzenie regulamej kontroli ilosci i jakosci Sciekow pokapielowych
odprowadzanych przez dostawcow tych Sciekow, wbrew obowigzkowi
wynikajgcemu z ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekow* | zawartych umow;

— prowadzenie analizy jakosci $ciekow oczyszczonych z naruszeniem wymogow
pozwolen wodnoprawnych dotyczacych czgstotliwosci wykonywania tych
analiz.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Tworzenie warunkow dla uzyskiwania wiasciwe] jakosci
$ciekow, w tym sSciekow pokapielowych, wprowadzanych do
urzadzen kanalizacyjnych oraz odprowadzanych po
oczyszczaniu do wod lub do ziemi

Decyzja Nr 11 z 6 listopada 2008 r. Minister Zdrowia, po zapoznaniu sie Z operatem
uzdrowiskowym przestanym przez gming Solec-Zdroj, potwierdzit mozliwosc
prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego na obszarze uznanym za uzdrowisko
Solec-Zdrdj w oparciu o udokumentowane Zrodla naturalnych wod leczniczych
okreslanych mianem wody siarczkowej, eksploatowanych ze zkz: Solec-Zdrof oraz
Welnin (Malina)®. Glownymi i charakterystycznymi skladnikami leczniczej wody
siarkowej z okolic Solca-Zdroju byly siarkowodor, siarczki i wodorosiarczki soli
alkalicznych oraz chiorki. Wedlug informacji zawartych w operacie uzdrowiskowym
stezenie zwiazkow siarki dwuwartosciowej na poziomie okolo 103 mg HzS w jednym
litrze wody (zloze: Solec-Zdrdj) oraz 910 mg H:S (zioze Malina) i wysoka
mineralizacja czynity |3 najsilniejszg tego typu woda lecznicza zardwno w Polsce jak
i na Swiecie. [Dowod: akta kontroli str. 59-60, 63, 95-108, 132-137, 280-287]
Wybrane parametry fizykochemiczne i bakleriologiczne wody, na podstawie
wynikow badan przeprowadzonych przez Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego -
Panstwowego Zakladu Higieny, przedstawialy sie nastepujaco:

- zawartos¢ chlorkow (Cl) wynosita 21.600,00 mg/dm? (zloze Welnin) oraz

9.244,00 mg/dm? (zloze: Solec-Zdroj);

3Dz U. Nr 233, poz. 1988 ze zm.

4Dz U.z 2006 . Nr 123, poz. 858 ze zm.

5 Przez Uzdrowisko Solec-Zdrdj Sp. z 0.0, na podstawie umowy z 28 pazdzemika 2003 r.
o ustanowienie uZytkowania gdmiczego w celu wydobywania wod leczniczych ze zloza ,Solec-Zdrd|,
za posrednictwem trzech odwiertow:

- Szyb Solecki o wydajnosci 10,94 m?/dobe;

- Solec 2 - Karol o wydajnosci 12 m¥dobe,

- Solec 2B o wydajnosci do 2 m¥/dobe.

& Przez Malinowy Zdrd" Sp. z 0.0., na podstawie koncesji nr 11/2013 z 28 pakdziemika 2003 r.
(wydajnoscé ujecia 3 m3h).




- zawarto$¢ siarczandw (SOs) ksztaltowala sie na poziomie 2.370,24 mg/dm?
(zloze Welnin) oraz 3.066,70 mg/dm? (zloze: Solec-Zdroj);

= odczyn wody pH wynosit 7,0 dla obu zl6z. [Dowdd: akia kontroli str. 151-
154, 191-194]

Zgodnie z art. 46 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych’ gmina “Solec-Zdr6j, poza zadaniami przewidzianymi przepisami
ustawy o samorzadzie gminnym, powinna realizowaC zadania wlasne zwiazane
z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska, w szczegoinosci odnosnie tworzenia
warunkow do funkcjonowania zakladow i urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego oraz
rozwoju infrastruktury komunalnej. Zadania w tym zakresie, obejmujace gospodarke
wodno-$ciekowa na terenie Gminy i tworzenie warunkow dla uzyskiwania wiasciwej
jakosci sciekow, w tym Sciekow pokapielowych powstajacych w wyniku udzielania
zabiegow z wykorzystaniem wody leczniczej, Urzad realizowal samodzielnie.
Jednostka w Urzedzie bezposrednio odpowiedzialng za ten obszar byt Referat
Gospodarki Komunalnej. [Dowod: akta kontroli str. 7-9, 14-15, 20-21, 27-28, 3342

W zwigzku z dzialalnoscia prowadzong z wykorzystaniem wod leczniczych, do
Urzedu w latach 2002 - 2013% wplynelo szeS¢ wnioskow o odbior Sciekow
pokapielowych powstajacych w wyniku tej dzialalnosci. Na podstawie zlozonych
wnioskow umowy na odbior Sciekow pokapielowych zawarto z Uzdrowiskiem Solec-
Zdrgj Sp. z 0.0., Hotelem Malinowy Zdroj Sp. z 0.0. oraz Malinowe Hotele Sp. z 0.0.
(Kompleks basenow mineralnych). W przypadku dwéch obiektow znajdujacych sie
w budowie Urzad zapewnil wnioskodawcow o mozliwosci odbioru Sciekdw i wydat
warunki techniczne na przylaczenie. W jednym przypadku wniosek pozostal bez
rozpatrzenia z powodu nieuzupeinienia przez wnioskodawce dokumentacji. [Dowod:
akta kontroli str. 214-225]

Z wyjasnien udzielonych przez Wéjta Gminy wynika, Zze: Koncesje na wydobycie
| pobdr wod leczniczych posiada jedynie Tomasz Kaleta (bedacy koncesjonariuszem
Kompleksu Basendw Mineralnych jak i wiascicielem Malinowych Hoteli) oraz
Uzdrowisko Solec-Zdrdj Sp. z 0.0. i nie udostepniajg wod leczniczych Zadnemu
podmiotowi z terenu Gminy Solec-Zdréj. Wynika z tego, ze wykorzystywac wody
siarkowe moga jedynie 3 obiekty: Kompleks basendw mineralnych, Malinowy Zdrdj
oraz Uzdrowisko Solec-Zdréj. W zwigzku z posiadaniem oddzielnej sieci
kanalizacyjnej, nie ma mozliwosci wprowadzenia Sciekow pokapielowych z kapieli
siarczkowych do kanalizacji Sciekow komunalnych. [Dowod: akta kontroli str. 214 -
225, 320, 672-676]

Przyjete w wieloletnich planach rozwoju i modemizacji urzadzeri wodociagowych
i kanalizacyjnych rozwigzania w zakresie gospodarki Sciekowej zakladaly
w szczegolinosci:

- realizacje 16 zadan inwestycyjnych, w tym m.in. modemizacje oczyszczaini
Sciekow Solec-Zdroj w miejscowosci Welnin oraz modemizacje i rozbudowe
sieci kanalizacji sanitamej na terenie Gminy (Wieloletni plan rozwoju
| modemizacj urzadzen wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych na lata
2009 - 2013%);

Dz U.z2012r., poz. 651 ze zm.

! W przypadku Uzdrowiska Solec-Zdrdj Sp. z 0.0. wniosek o odbiér Sciekdw wplynal przed 2002 r.
Urzad nie byt w stanie okresli¢ daty wplyniecia wniosku,

? Przyjety uchwalg Rady Gminy Solec-Zdrdj Nr XXIV98/08 z dnia 26 wrzesnia 2008 r.

S




- kontynuowanie rozbudowy i modemizacji sieci kanalizacyjnej (Wieloletni plan
rozwoju i modemizacji urzadzen wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych na
lata 2014 - 2020).

Ww. plany rozwoju i modemizacji urzadzen wodociagowych i urzadzen

kanalizacyjnych opracowano zgodne z kierunkami rozwoju oraz ustaleniami

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. [Dowodd: akta kontroli sir.

226-279) .

Obowiazujacy na terenie Gminy Regulamin dostarczania wody i odprowadzania
Sciekow'! (dalej: Regulamin), dostosowany zostal do rozwigzan technicznych
funkcjonujacych na terenie Gminy. W § 16 Regulamin przewidywal stosowanie do
odbioru $ciekow przemyslowych zasad okreslonych w art. 9 ust 3 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow.
W §40 Regulaminu zawarto zobowigzanie dostarczajacego Scieki do
natychmiastowego powiadomienia o zrzutach awaryjnych lub zmianie jakosci
Sciekow w stosunku do warunkow zapisanych w umowie. [Dowodd: akta kontroli str.
288-298]

Zardwno Strategia Rozwoju Gminy Solec-Zdr6j'2 z 2000 r. jak i Strategia Rozwoju
Gminy Solec-Zdroj na lata 2012 - 2020" w swoich zapisach nie odnosily sie do
problematyki Sciekow pokapielowych wystepujacych na terenie Gminy. W Strategii
z 2000 r. w dziedzinie lokalnych systemow infrastruktury technicznej ujeto jedynie
cel operacyjny poprawa standardow odprowadzania i oczyszczania Sciekow poprzez
budowe lokalnych systemow kanalizacji i oczyszczania obsfugujacych wsie
posiadajgce grupowe wodociggi. Strategia z 2012 r. zawierala o0gding
charakterystyke gospodarki Sciekowej w Gminie. Wymieniono w niej jedng,
biologiczng oczyszczalnie Sciekow funkcjonujaca na terenie Gminy, a takze
przedstawiono sytuacje w zakresie wielkosci $ciekow odprowadzanych
i oczyszczanych. [Dowdd: akta kontroli sir. 299-308]

W operacie uzdrowiskowym przekazanym ministrowi wiasciwemu do spraw zdrowia
zawarlo opis istniejacego stanu w zakresie oczyszczania Sciekow. Zgodnie
z postanowieniami ww. dokumentu glowng role w systemie oczyszczania Sciekow
na terenie Gminy, w tym pokapielowych przypisano oczyszczalni Sciekow dla Solca-
Zdroju zlokalizowanej w miejscowosci Weinin, na ktorej to doplywajace grawitacyjnie
do oczyszczalni scieki pokapielowe floczono do stawu retencyjnego Sciekow
pokapielowych, a nastepnie po napowietrzeniu | wymieszaniu do stawu
sedymentacyjnego Sciekéw komunalnych. Mieszanina oczyszczonych $ciekow
komunalnych i pokapielowych trafiala do odbiomika, rzeki Rzoski. W operacie
zawarto informacje, 7e Urzad posiada przygotowany projekt modemizacji
oczyszczalni Sciekow. [Dowod: akta kontroli str. 67-71]

W decyzji Nr 11 Ministra Zdrowia z 6 listopada 2008 r. potwierdzajacej spelnianie
przez gmine Solec-Zdroj warunkéw koniecznych do nadania statusu uzdrowiska
stwierdzono, ze Gmina posiada infrastrukture techniczng w zakresie gospodarki
wodno-sciekowej. Podkreslono, Ze solectwo Solec-Zdrdj, obszarowo pokrywajace
sie z centrum uzdrowiska, jest w 90% skanalizowane, a przepustowosc hydrauliczna
oczyszczalni po modernizacji wyniesie 700 m3/dobe. [Dowod: akta kontroli str. 280-
287]

 Przyjety uchwala Rady Gminy Solec-Zdréj Nr XXIX/162/2013 z dnia 18 pazdziemika 2013 1,

" Przyjety uchwalg Rady Gminy Solec-Zdroj Nr 1I/18/2006 z dnia 29 grudnia 2009 r., zmieniony
uchwata Rady Gminy Solec-Zdrdj Nr X0CKI11180/2014 z dnia 13 marca 2014 r.

"2 Przyjeta przez Radg Gminy Solec-Zdréj uchwala Nr XVIN93/2000 w dniu 19 marca 2000 r.

"3 Przyjeta przez Rade uchwata Nr XVIT3/2012 w dniu 18 kwietnia 2012 .

]




W Urzedzie nie prowadzono badan i analiz dotyczacych problematyki Sciekow
pokapielowych i rozwazanych rozwigzan zwiaszcza technicznych w zakresie
oczyszczania Sciekow pokapielowych. Z wyjasnien Wojta Gminy wynika, Ze
przyczyng tego byt fakt, Ze: na oczyszczalni funkcjonowaf juz modut oczyszczania
Sciekow pokapielowych | pierwotnym zaloZeniem byfa jego rozbudowa do
przepustowosci 200 mi/d. Oczyszczanie Sciekow polegato na ich napowietrzaniu
w stawie refencyjnym |. pdZniejszym rozcienczaniu oczyszczonymi Sciekami
komunalnymi. JednakZe w trakcie prac projektowych oczyszczalni Sciekow w 2007
roku projekiant przedstawit informacje, iZ nie jest moZliwe oczyszczanie Sciekow
pokapielowych w zakladanej ilosci technologig rozciericzania z uwagi na zbyt mafa
ilos¢ Sciekow komunalnych, a zabronione Zzostafo rozcienczanie ich woda
wodociggowg i nie bedzie moziiwe uzyskanie dopuszczalnych wartosci chlorkow
1 siarczanow w sciekach oczyszczonych. [Dowod: akta kontroli str. 318]

Glowna role w systemie oczyszczania Sciekow w gminie Solec-Zdroj peinila
wybudowana w 1971 r. oczyszczalnia Sciekow zlokalizowana w miejscowosci
Weilnin. W latach 1992-1993 zmodemizowany zostal ciag technologiczny Sciekow
bytowo-gospodarczych oczyszczalni, a w 2004 r. dokonano jej rozbudowy, dia
Zapewnienia przyjecia przez nig Sciekow socjalnych z projektowanego budynku
hotelowego z zakladem przyrodoleczniczym wraz z wodami pokapielowymi.
Z wyjasnien Wojta Gminy wynika, Ze po uruchomieniu w 2005 r. powyzszego hotelu
z zaktadem przyrodoleczniczym wzroslo zainteresowanie inwestorow dziatalnoscig
uzdrowiskowg na bazie lokalnych wdd solankowo-siarczkowych, co bylo powodem
podjecia decyzji o rozbudowie modutu oczyszczania Sciekow pokapielowych do 200
mi¥d. W celu stworzenia infrastruktury umozZliwiajacej odebranie Sciekow
pokapielowych z nowoprojektowanych obiekiow i stworzenia warunkow do
przyszlego rozwoju spoleczno-gospodarczego Gminy, Urzad po przeprowadzeniu
postepowania w trybie przetargu nieograniczonego, 20 pazdziemika 2006 r. zawar
umowe z firmg Geokart — International Sp. z 0.0. na wykonanie dokumentacii
projektowej na budowe kanalizacji sanitamej i oczyszczalni Sciekow dla zadania
Rozbudowa i przebudowa systemu wodno-kanalizacyjnego Gminy Solec-Zdroj
i Pacanow. Zgodnie z zalacznikiem nr 2 do umowy wykonawca projektu udzielit na
przedmiot zamdwienia 10-letniej gwarancji. Z tytulu gwarancji wykonawca ponosit
odpowiedzialno$¢ za:

- wady w dokumentacj projektowej dotyczace czesci merytoryczne),
zmniejszajgce wartos¢ uzyteczng projekiu;

- wady czesci fizycznej obiekiu zbudowanego na podstawie tej dokumentaci;

- wady dokumentacji projektowej dotyczace niezgodnosci rozwigzan z ustalonymi
warunkami zabudowy i zagospodarowania terenu, niekompletnosci, niezgodnosci
Z przepisami.

W umowie ustalono rowniez termin usunigcia wad, ktory w przypadku wady
uniemozliwiajacej wybudowanie obiekfu zgodnie z obowigzujacymi przepisami
wynosil 14 dni od daty zgloszenia wady projektu. W pozostalych przypadkach
ustalono, Ze usuniecie wad nastapi w terminie uzgodnionym w protokole spisanym
przy udziale stron. Zaznaczono, Ze usunigcie wad powinno byc stwierdzone
protokolamie. [Dowdd: akia kontroli str. 320-321, 334-338, 453-458]

W dniu 18 czerwca 2009 r. na podstawie przygotowanej przez fime Geokart
dokumentacji ogloszony zostat przez Urzad przetarg nieograniczony na realizacjg
przedsiewziecia Rozbudowa i przebudowa systemu wodno-kanalizacyjnego Gminy
Solec-Zdrdj i Pacandw, zakladajacego rozbudowe i przebudowe systemu wodno-
kanalizacyjnego Gminy, obejmujacego miedzy innymi rozbudowe i modernizacje
oczyszczalni w Welninie do przepustowosci 700 m¥d z modulem oczyszczania
Sciekow pokapielowych w ilosci 200 m3d, budowe oczyszczalni Sciekow




w miejscowosci Swiniary oraz budowe kanalizacji grawilacyjnej (dt. 77.115,0 m)
i cisnieniowej (dt. 14.635,0 m). [Dowdd: akta kontroli str. 339-434]

W ftoku postepowania przetargowego o udzielenie zamowienia publicznego
dotyczacego ww. zadania, kilkka podmiotow bioracych w nim udzial, m.in.
Przedsiebiorstwo WdrozZeniowo-Wykonawcze ,Eltech” Sp. z 0.0. (pismo z 5 sierpnia
2009 r), fima Budimex Dromex SA. (pismo z 11 sierpnia 2009 r),
Przedsigbiorstwo Robot Inzynieryjnych ,POL-AQUA" S.A. (pismo z 5 sierpnia
2009 r) zwracalo uwage na bledy wystepujace w projekcie oczyszczalni
dotyczacym modulu oczyszczania Sciekow pokapielowych, w szczegélnosci brak
systemu jakiejkolwiek filtracji przed Inslalacja odwroconej osmozy, co
w konsekwencji uniemozliwi prawidlowe funkcjonowanie oczyszczalni po jej
wykonaniu. [Dowdd: akta kontroli str. 459-476)

W wyniku przeprowadzonego postgpowania, na wykonawce zadania wybrana
zostata fima Krzysztof Machnik Przedsigbiorstwo Budownictwa Inzynieryjnego
Machnik®, z ktorg w dniu 21 pazdziemika 2009 r. podpisano umowe na kwote
34.024.357,88 zt brutto. Na dzien podpisania umowy wartos¢ brutto robot
budowlanych obejmujacych rozbudowe i modemizacje oczyszczalni Sciekow
w miejscowosci Welnin wynosita 9.658.019,75 zI, z tego roboty dla oczyszczalni
Sciekow komunalnych 6.688.216.44 zI (Srodki UE - 3.289.286,77 21, srodki budzetu
Gminy — 3.398.929,67 zl), roboty dla oczyszczalni Sciekow pokapielowych
2969.80331 2zl (Srodki UE - 1.460.559,01 zl, Srodki budZetu Gminy -
1.509.244,30 ). [Dowdd: akta kontroli str. 477-495, 644]

W trakcie realizacji ww. zadania wykonawca, w zwiazku z wycofaniem sie firmy
Eurowater z dostawy stacji odwroconej osmozy, zastosowal stacje odwrocone]
osmozy firmy Nalco destarczong przez firme Inwatec Sp. z 0.0, ktora zapewniata
nadzor i doradztwo techniczne nad czescig inwestycji zwigzang z rozbudowg
i modernizacjg modutu oczyszczania Sciekow pokapielowych. Powyzsza zmiana
zostala dokonana bez uzyskania zgody zamawiajacego oraz projektanta firmy
Geokart-International Sp. z 0.0. [Dowod: akta kontroli str. 333, 652, 678]

Realizacja oczyszczalni zgodnie z ww. umowg powinna zakonczy¢ sie 30 wrzeénia
2011 r. W rzeczywistosci odbiér inwestycji nastapit 16 wrzesnia 2013 r. Przyczyna
przesuniecia terminu zakoriczenia inwestycji byly problemy zwigzane z brakiem
wymaganej wydajnosci efektywnej instalacji, ktore wyniknely podczas rozruchu
technologicznego oczyszczalni Sciekow pokapielowych. Problemy te skutkowaly
koniecznoscig dokonania zmian w dokumentacji projektowej dotyczace] technologii
oczyszczania Sciekow pokapielowych. [Dowod: akta kontroli str. 448-452, 648-649]

W zwiazku z powyzszym Urzad, w oparciu o projekt zamienny przygotowany przez
fime Geokart-International Sp. z 0.0. i przekazany w dniu 16 maja 2013 r., na
podstawie art. 67 ust. 1 pkt 5 litb ustawy Prawo zamowien publicznych, w trybie
zamowienia z wolnej reki, zlecit 7 czerwca 2013 r. wykonawcy zadania Rozbudowa
| przebudowa systemu wodno-kanalizacyjnego Gminy Solec-Zdroj i Pacanow firmie
Krzysztof Machnik Przedsigbiorstwo Budownictwa Inzynieryjnego  Machnik”
wykonanie robot dodatkowych. Roboty dodatkowe, kidre nie byly przewidziane
w ramach zamowienia podstawowego, obejmowaly m.in.: rozbudowe uktadu filtracji
przed stacja odwroconej osmozy, rozbudowe instalacji odwadniania osadu
pofiotacyjnego, wykonanie rurociagu odprowadzajacego wody popluczne do
zbiomika retencyjnego Sciekow dowozonych do oczyszczalni Sciekow komunalnych,
zainstalowanie mieszadla w zbiomniku retencyjnym Sciekow pokapielowych,
zainstalowanie instalacji do gaszenia piany w zbiomiku osadu, zainstalowanie pomp
i zbiornikow pompowych, dokonanie zmian w instalacjach technologicznych oraz
instalacji elektrycznej, zainstalowanie urzadzen pomiarowych oraz odpowiednie




Uslalone
A idlowosci

dostosowanie ukladu sterujacego pracg oczyszczalni. WartoSC udzielonego
zamowienia dodatkowego wyniosla 476.686,20 zi brutto. [Dowdd: akta kontroli str.
528-575, 645-647]

Na biezace funkcjonowanie oczyszczalni Sciekow pokapielowych Gmina
wydatkowala 147.624,58 zi netio w 2012 r. oraz 179.005,23 zi netto w 2013 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 576]

Z uwagi na funkcjonowanie na terenie gminy Solec-Zdrdj oczyszczalni $ciekow
pokapielowych nie wystapily przypadki rezygnacji z prowadzenia dziatalnosci
uzdrowiskowej z powodu problemow zwigzanych z odprowadzaniem Sciekow
powstajacych w wyniku udzielania zabiegow. Przepustowosct oczyszczalni Sciekow
pokapielowych po modemizacji na poziomie 200 m3/dobg pozwalata na swobodne
podtaczanie nowych podmiotow. [Dowod: akta kontroli str. 500, 607]

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. Pomimo zastosowania przez wykonawce innej niz przewidziana w projekcie
stacji odwroconej osmozy Urzad, w toku sprawowania nadzoru inwestycyjnego nad
realizacjg zadania Rozbudowa i przebudowa systemu wodno-kanalizacyjnego
Gminy Solec-Zdroj i Pacanow, nie wyegzekwowal od wykonawcy uzyskania
uprzedniej zgody projektanta na powyzsza zmiane. [Dowod: akta kontroli str. 496-
527, 663]

Zgodnie z postanowieniami § 2 ust. 7 umowy nr RIG.1.7034-4/09 zawartej przez
Gmine z firmg Krzysztof Machnik Przedsiebiorstwo Budownictwa Inzynieryjnego
Machnik”, wykonawca zobowigzal sie wykonaC przedmiot umowy zgodnie
z dokumentacjq projektowa. W dokumentacji projektowej zapisano natomiast, ze
z uwagi na specjalistyczny charakter oczyszczalni w projekcie Zzastosowano
urzadzenia ze wskazaniem producenta, gwarantujgce prawidiowg prace
oczyszczalni oraz oczekiwany efekt ekologiczny. Wskazane urzadzenia po
uzgodnieniu z projektantem, bedg mogly byC zastgpione urzadzeniami
rownowaznymi, kiore speinig parametry technologiczne zawarte w opisie lego
urzadzenia, a pod wzgledem paramefrow technicznych nie bedg odbiegaC od
zaproponowanego rozwigzania pod wzgledem rodzaju materiatu, jakosci wykonania,
zawartosci wymaganych technologicznie elementow wyposazenia oraz beda
charakteryzowat sie gabarytami pozwalajacymi na zastosowanie.

W umowie z wykonawcg zapisano rowniez w § 5 ust. 5, Ze inspektor nadzoru
$wiadczy w szczegolnosci uslugi inspekiora nadzoru inwestorskiego dzialajac
w granicach umocowania okreslonego w Prawie budowlanym i umowie na pelnienie
zadar inspekiora nadzoru nr RIG.1.7034-4.1/09, z dnia 9 wrzesnia 2009 r.
z zastrzezeniem, iz nie jest umocowany do samodzielnego podejmowania decyzji
w zakresie robot dodatkowych, zamiennych lub zaniechanych. § 5 ust. 6 umowy
precyzowal, Ze decyzje w zakresie robot, o ktérych mowa w ust. 5 podejmuje
wylacznie zamawiajacy. [Dowod: akta kontroli str. 477-480, 524]

Odpowiedzialnos¢ za powyzsza nieprawidlowosc, na podstawie zakresu czynnosci
ponosi Piotr Kalita, Kierownik Referatu Inwestycji i Rozwoju Urzedu. Kierownik
referatu wyjasnil: wykonawca zadania (...) zlecit dostawe urzadzen dla oczyszczalni
Sciekow pokapielowych firmie Inwatec — autorowi technologii oczyszczania Sciekow
pokapielowych, ktdra to firma dostarczyfa stacje odwroconej osmozy firmy Nalco —
jako urzadzenie rownowaine, dlalego uznano, iz powyisza zmiana jest
zaakceptowana przez autora technologii oczyszczania $ciekow pokapielowych. Wojt
Gminy dodal, Ze: (...) zgodnie ze zleceniem firma Inwatec zapewniafa peiny nadzor
i doradztwo techniczne i fo firma Inwatec dostarczyla stacje odwrdconej osmozy
firmy Nalco, w zwigzku z wycofaniem sig firmy Eurowater z dostawy urzqdzenia dla
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realizowanej inwesltycji, o czym informowano juz na efapie SIWZ Zmiana
producenta stacji odwroconej osmozy nie stanowifa robot zamiennych w rozumieniu
zapisow umowy, gdyZz nie doszfo tu do wprowadzenia odmiennego rozwiazania
w stosunku do pierwolnego opisu przedmiotu zaméwienia — dostarczono stacje
odwrdconej osmozy - tak jak zakladat projekt. [Dowod: akta kontroli str. 325, 333,
677-678, 692)

Zdaniem NIK zapisy projektu budowlanego w sposob jednoznaczny wskazuja na
koniecznos¢ uzgodnienia z projektantem wszelkich przypadkow zastepowania
urzadzen wskazanych w projekcie, urzadzeniami réwnowaznymi. Umowa na
wykonanie dokumentacji projektowej zostata zawarta przez Gmine z firma Geokart-
International Sp. z 0.0. i wszelkie zmiany w projekcie powinny posiadac akceptacje
ww. firmy, kiora udzielila gwarancji jakosci na dostarczony projekt budowlany.
Niedolozenie nalezytej starannosci przez Urzad na etapie prowadzenia nadzoru nad
budowa oczyszczalni Sciekéw pokapielowych i dopuszczenie do sytuacji, w kiorej
wykonawca zastosowal inne urzadzenia niz przewidziane w projekcie moze
skutkowaC problemami z uzyskaniem odszkodowania od projektanta - firmy
Geokart-Intemational Sp. z 0.0., z tytulu bledow w dokumentacji projektowe;j.

2. W dniu 7 czerwca 2013 r. Wojt Gminy udzielit zamowienia dodatkowego na
kwote 47668620 2zt brutto w ftrybie z wolnej reki, na podstawie
art. 67 ust. 1 pkt 5 litb ustawy Prawo zamowien publicznych, polegajacego na
wykonaniu robot dodatkowych w ramach ww. zadania umozliwiajacych rozruch
technologiczny ~oczyszczalni Sciekow pokapielowych. Roboty dodatkowe
obejmowaly m.in.: rozbudowe ukladu filtracji przed stacja odwréconej osmozy,
rozbudowg instalacji odwadniania osadu poflotacyjnego, wykonanie rurociagu
odprowadzajacego wody popluczne do zbiornika retencyjnego sciekow dowozonych
do oczyszczalni Sciekow komunalnych, zainstalowanie mieszadla w zbiomiku
retencyjnym sciekow pokapielowych, zainstalowanie instalacji do gaszenia piany
w zbiomiku osadu, zainstalowanie pomp i zbiornikéw pompowych, dokonanie zmian
w instalacjach technologicznych oraz instalacji elekirycznej, zainstalowanie
urzadzen pomiarowych oraz odpowiednie dostosowanie ukladu sterujacego praca
oczyszczalni.

PowyZszego zamowienia udzielono z naruszeniem art. 67 ust. 1 pkt 5 lith Prawa
zamowien publicznych, zgodnie z ktorym zamawiajacy moze udzielic zamowienia
z wolnej reki w przypadku udzielania dotychczasowemu wykonawcy uslug lub robot
budowlanych zaméwieri dodatkowych, nieobjetych zamowieniem podstawowym
i nieprzekraczajacych facznie 50% wartosci realizowanego zamodwienia,
niezbednych do jego prawidlowego wykonania, ktorych wykonanie stalo sie
konieczne na skutek sytuacji niemoZliwej wczesniej do przewidzenia, jezeli
wykonanie zamowienia podstawowego jest uzaleznione od wykonania zamowienia
dodatkowego. [Dowod: akta kontroli str. 562-569]

Podczas ww. robot nie zachodzita przestanka dotyczaca wykonania zamowienia
dodatkowego na skutek sytuacji niemoZzliwej wczesniej do przewidzenia.
Koniecznosc wykonania tych robot spowodowana byta — wedlug stanowiska Urzedu
— blednym zaprojektowaniem ukfadu filtracji oraz modulu odwadniania osadu
poflotacyjnego na podstawie umowy z dnia 20 pazdziemika 2006 r. o wykonanie
prac projektowych z firma Geokart-International Sp. z 0.0. Wynika to m.in. z pisma
Wojta Gminy z 25 kwietnia 2014 r. kierowanym do Geokart-International Sp. z 0.0.
W pismie tym stwierdzono m.in. gmina Solec-Zdroj poniosta wszelkie koszty
zwigzane z tymi pracami, ktére to koszty na obecng chwile zamykaja sie kwotg
387.549,76 2t netto przy czym kwota to nie obejmuje wszystkich wydatkéw
zwigzanych z wadliwym sposobem zaprojektowania systemu oczyszczalni, jak
rownieZ nie dofyczy wyzszych kosziow funkcjonowania obieklu. Ponadto juz na
etapie przygotowywania zamowienia podstawowego potencjalni oferenci
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sygnalizowali bledy w przyjetych w projekcie oczyszczalni Sciekow pokapielowych
rozwigzaniach technologicznych. Dodatkowo przyczyna zaistnialej sytuacji bylo
nieprzeprowadzenie w Urzedzie badan i analiz dotyczacych problematyki Sciekow
pokapielowych i moZliwych rozwigzan technicznych w zakresie oczyszczania
Sciekow pokapielowych oraz niezweryfikowanie przedioZzonego projektu przez
pracownikow Urzedu. [Dowdd: akta kontroli str. 453-476, 667-668]

Zdaniem NIK, przy udzielaniu przedmiotowego zamowienia dodatkowego nie
zachodzita rowniez przeslanka, iz konieczne bylo udzielenie zamowienia temu
samemu wykonawcy.

Udzielenie zamowienia z naruszeniem przepisow o zamdwieniach publicznych
dotyczacych przestanek stosowania trybu udzielenia zaméwienia z wolnej reki,
stanowi naruszenie dyscypliny finansow publicznych, z art. 17 ust. 1b pkt 2 ustawy
0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych'.

Wyjasniajac przyczyny zastosowania trybu z wolnej reki Wojt Gminy stwierdzil, ze:
Zdaniem Zamawiajacego zamowienie dodatkowe w ramach zadania Rozbudowa
i przebudowa systemu wodno-kanalizacyjnego Gminy Solec-Zdréj i Pacanéw
udzielone zostato zgodnie z art. 67 ust 1 pkt 5 litb ustawy Prawo Zamowien
Publicznych. Podniesiony zarzut, ze nie zaistniata sytuacja niemozliwa wcze$niej do
przewidzenia jest chybiony. Zamawiajacy ofrzymujgc uwagi dot. bledow
projektowych od Wykonawcow: Budimex Dromex S.A., Przedsigbiorsiwo Robét
Inzynieryjnych POL-AQUA S.A. oraz ELTECH Sp. z o.0. zwrécit sie do Projektanta
oczyszczalni o wyjasnienie probleméw przedstawionych w zapytaniach do tresci
SIWZ. Odpowiedzi na zapytania whw Wykonawcow udzielt autor technologii
oczyszczania Sciekow pokapielowych firma Inwatec Sp. z 0.0. gmina Solec-Zdroj nie
miafa powodéw aby podwazaC jakosci udzielonych odpowiedzi gdyz Projektant
technologii Inwatec Sp. z o0.0. posiadaf doswiadczenie w projektowaniu
I wykonawstwie technologii oczyszczania Sciekow w roZnych gafeziach przemysiu,
w tym: przemysfu spoZywczego i przemystu chemicznego. (...) W zwiazku z faktem,
iZ byfa to jedyna w kraju oczyszczalnia Sciekow pokapielowych zrealizowana
w fakiej technologii problemy wynikle w trakcie rozruchu oczyszczalni nie mogly
zosta¢ przewidziane przez Zamawiajacego na etapie przygotowania SIWZ
Zamawiajacy nie mial obiektywnej mozliwosci przewidzenia wyjatkowych sytuacji,
ktore wynikly dopiero w fazie rozruchu technologicznego, Zamawiajacy nie miaf
chocby mozliwosci pordwnania zastosowanych rozwigzan do innych tego fypu
instalacji oczyszczania sciekow pokapielowych poniewaz takich instalacji nie bylo.
(...) Nalezy zauwazyé, ze sama koncepcja fechnologii oczyszczania Sciekow
okazafa si¢ jak najbardziej skuteczna, a celem wykonania robdt dodatkowych byfo
ustabilizowanie procesu oczyszczania przez co uzyskano poprawe wydajnosci
instalacji i ograniczono bezpo$redni nadzor cziowieka nad samym procesem
oczyszczania. Reasumujac Zamawiajacy pomimo uwag zgloszonych przez ww.
Wykonawcow ze wzgledu na unikalny w skali kraju autorski proces oczyszczania nie
mogl przewidzie¢ koniecznosci wykonania zleconych pézniej dodatkowych robét
budowlanych. [Dowod: akta kontroli str. 319]

PowyZsze wyjasnienia nie zasluguja na uwzglednienie. W ustalonych
okolicznosciach dotyczacych postepowania o udzielenie zamowienia podstawowego
i dodatkowego, nie mozna uznac, aby bledy w projekcie oczyszczalni Sciekow
w zakresie oczyszczania Sciekow pokapielowych, byly sytuacja niemozliwa do
przewidzenia. Na zamawiajacym cigZy obowigzek zweryfikowania prawidlowosci

4Dz U, z2013r., poz. 168.
1




wykonanych prac projektowych oraz doloZenia nalezytej starannosci podczas
udzielania zamowien publicznych's.

3. Pomimo poniesienia przez Gming w dniu 17 wrzesnia 2013 r. wydatku na faczng
kwote 476.686,20 zi brutto zwigzanych z udzieleniem zamowienia dodatkowego
w ramach zadania pn. Rozbudowa i przebudowa systemu wodno-kanalizacyjnego
Gminy Solec-Zdrdj i Pacandw umozliwiajacego rozruch technologiczny oczyszczalni
Sciekow pokapielowych, W Urzedzie do czasu zakonczenia kontroli nie podjgto
jednoznacznych dzialai majacych na celu uzyskanie zwrotu ww. poniesionych
nakladow. [Dowod: akta kontroli str. 561-575, 667-671]

Problemy z rozruchem oczyszczalni zostaly ujawnione juz w grudniu 2012 r. Wojt
Gminy pismem z dnia 19 grudnia 2012 r. informowal projektanta firme Geokart-
International Sp. z 0.0. o powainych problemach zwigzanych z wykonaniem
rozruchu technologicznego oczyszczalni $ciekow pokapielowych. W celu
rozwigzania ww. probleméw odbyly sie spotkania w dniu 8 stycznia 2013 r., 4 lutego
2013 r, 4 kwietnia 2013 r., 19 kwietnia 2013 r. w kidrych udzial wzieli oprocz
przedstawicieli Urzedu, przedstawiciele firm: Geokart-International Sp. z o.0,
Inwatec Sp. z 0.0. oraz Krzysztof Machnik Przedsiebiorstwo Budownictwa
InZynieryjnego Machnik’. W dniu 16 maja 2013 r. fima Geokart-International
Sp. z 0.0. przekazata projekt wykonawczy zamienny technologii oczyszczania
Sciekow pokapielowych. [Dowod: akta kontroli str. 648-666]

Pismo z prosbg o ustosunkowanie sie do podnoszonych kwestii zwigzanych
Z poniesieniem przez Gming wydatkow na roboty dodatkowe, zaproponowanie
sposobu zaspokojenia roszczen Wojt Gminy skierowal do Geokart-International
Sp. z 0. 0. dopiero w dniu 25 kwietnia 2014 r. (w trakcie kontroli NIK).
W dokumencie tym Wojt Gminy odnics! si¢ jedynie do kwoty netto 387.549,76 i,
pomimo poniesienia wydatkow w wysokosci 476.686,20 zI brutto. [Dowod: akta
kontroli str. 667-668]

Wojt Gminy wyjasnil: gmina Solec-Zdroj zgodnie z udzielong przez Geokart-
International Sp. z 0.0. gwarancjq zamierzala podjac dziafania majace na celu
uzyskanie rekompensaty w zwigzku z dodatkowymi kosztami inwestycji. Pierwsze
proby podejmowane byly podczas spotkania w dniuv 19.04.2013 r., jednakze nie
przyniosty rezultatu, a spowodowaly 1 miesieczne opdZnienie w przekazaniu
projektu zamiennego (ktéry w dniu spotkania byt juz gotowy), co moglo miec
niekorzystny wplyw na zakoriczenie realizacji inwestycii .Rozbudowa
i przebudowa systemu wodno-kanalizacyjnego Gminy Solec-Zdrdj i Pacanow” i jej
finansowanie, gdzie oprocz oczyszczalni Sciekow pokapielowych budowane byfy
2 oczyszczalnie Sciekow komunalnych o przepustowosci 700 m3/d i 300 m*/d, oraz
92 km sieci kanalizacyjnej. Podjefo wiec decyzje o sfinansowaniu robot
dodatkowych ze Srodkow wiasnych, a dochodzenie odszkodowania po oddaniu
obiektu do uzytkowania. Gmina nie zrezygnowafa z wyartykufowanych wczesniej
wobec Geokartu roszczen, ale po oddaniu obiektu do uzytkowania podjefa
dochodzenia odszkodowania w Zwigzku z koniecznoscig poniesienia dodatkowych
wydatkow inwestycyjnych, jak rowniez wyzszych kosztow eksploatacyjnych obiekfu.
Koszty inwestycyjne sq juz znane, natomiast mozliwosc prawidlowego oszacowania
kosztow eksploatacyjnych bedzie mozliwa po przepracowaniu instalacji co najmniej
przez 1 rok, dlatego w pismie z 25 kwietnia 2014 roku zostalo zamieszczone
stwierdzenie, Ze kwota roszczenia nie obejmuje zwigkszonych kosztow
eksploatacyjnych obiektu. Egzekucja powyZszego odszkodowania bedzie miala
zapewne swoj final w sadzie, dlatego lepszym rozwigzaniem byfoby wystapienie
z wnioskiem, ktory zawieral by calosC roszczen zwigzanych z przedmiofowg

5 Por. rowniez stanowisko Glownej Komisji Orzekajace| przyjete w orzeczeniu z dnia 14 lipca
2011 r., BDF1/4900/50/56/11/39, LEX nr 895967
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gwarancja. Ze wzgledu jednak na niemoZliwo$¢ oszacowania na chwile obecng
roszczenia z tytulu zwiekszenia kosztow eksploatacyjnych zdecydowano sie
postepowanie odszkodowawcze prowadzic dwuforowo. [Dowod: akta kontroli sir.
320

Podnoszone w wyjasnieniach Wojta Gminy okolicznosci nie uzasadnialy zaistnialej
zwioki w dochodzeniu przez gming Solec-Zdroj roszczen wyniklych — wediug
jednostki kontrolowanej — z bledoéw dokumentacji projektowej przygotowane] przez
firme Geokart-International Sp. z 0.0

NajwyZsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

2. Dzialania w celu zapewnienia wiasciwe] jakosci
odprowadzanych sciekow do urzadzen kanalizacyjnych i do
srodowiska

W okresie objetym kontrolg Urzad uzyskal dwa pozwolenia wodnoprawne — wydane
przez staroste buskiego w dniu 2 stycznia 2007 r. oraz w dniu 9 kwietnia
2009 r. [Dowod: akta kontroli str. 582-589]

Pozwolenie wodnoprawne z 2 stycznia 2007 r. poprzedzit wniosek Wojta Gminy
z 17 listopada 2006 r. o udzielenie pozwolenia wodnoprawnego na odprowadzanie
$ciekow oczyszczonych z oczyszczalni $ciekow w Solcu-Zdroju. do rzeki Rzoska.
Do wniosku dotaczono Operat wodnoprawny na szczegéine korzystanie z wod zrzut
sciekow oczyszczonych z oczyszczalni w Solcu-Zdroju do rzeki Rzoska.
W ww. operacie przewidziano, Ze Scieki kierowane do Srodowiska nie moga
przekroczy¢ zanieczyszczen w zakresie: BZTs — 40 mg Oafl, ChTZer — 150 mg 02/,
zawiesina ogolna — 50 mg/l, chlorki — 500 mg/l i siarczany — 300 mg/l. Jednoczesnie
przewidziano przeplywy $ciekow oczyszczonych w wysokosci: Qsr d — 451 mild,
Qmax d - 564 m¥d, Qsr h - 53 m3h oraz RLM' 1.578. [Dowéd: akta kontroli sir,
577-581]

Wniosek dotyczacy pozwolenia wodnoprawnego z dnia 9 kwietnia 2009 r. na
wprowadzanie Sciekow komunalnych | Sciekdw pokapielowych do wed
powierzchniowych oraz wykonanie wylotow Sciekow komunalnych | Sciekow
pokapielowych do rzeki Rzoska zlozono w dniu 5 marca 2009 r. W zalgczonym do
wniosku operacie wodnoprawnym na eksploalacje oczyszczalni Sciekow
komunalnych i pokapielowych dla gminy Solec-Zdrj, wprowadzanie Sciekow
komunalnych i Sciekow pokapielowych do wod powierzchniowych oraz wykonanie
wylotow $ciekéw komunalnych i Sciekow pokapielowych do rzeki Rzoska zaloZzono,
ze najwyzsze wskainiki zanieczyszczen beda wynosic dla Sciekow komunalnych:
BZTs — 25 mg Oafl, ChTZcr - 125 mg Oy, zawiesina ogolna — 35 mg/l, natomiast
dia sciekow pokapielowych: chlorki — 1000 mg/l, siarczany — 500 mg/l, siarczki -
02 mg SA, odczyn - 6,590 pH. llesci oczyszczonych Sciekéw komunalnych
wylacznie bytowych zaloZzono na poziomie: Qsr d — 700 m3/d, Qmax d - 820 m3/d
i Qmax - 22 /s, natomiast dla Sciekow pokapielowych na poziomie Qsr d -
200 m3/d. Przewidziano rowniez liczbe obslugiwanych mieszkancow rownowaznych
RLM na poziomie 5.670 RLM. [Dowadd: akta kontroli str. 590-600]

llosci | skiad chemiczny $ciekow oczyszczonych odprowadzanych do rzeki Rzoska
okreslone w pozwoleniach wodnoprawnych z 2 stycznia 2007 r.i z 9 kwietnia 2009
r. byly zgodne z wnioskami Wojta Gminy w tym zakresie. [Dowod: akta kontroli str.
581-582, 586, 599]

¥ Rownowana liczba mieszkancow

13




W pozwoleniu wodnoprawnym z 2 stycznia 2007 r. przewidziano wymog
analizowania jakosci sciekow oczyszczonych w zakresie chlorkow i siarczanow
minimum raz na dwa miesiace. [Dowod: akta kontroli str. 582-583]

Pozwolenie wodnoprawne z 9 kwietnia 2009 r. natomiast zostalo udzielone pod
warunkiem wykonania analizy jakosci $ciekow pokapielowych z czestotliwo$cia nie
mniejszg niz raz na dwa miesigce w zakresie: chlorkdw, siarczanow, siarczkow,
odczynu, temperatury, BZTs, ChTZc: i zawiesiny ogolnej. [Dowod: akta kontroli
str.585-586]

Decyzja z dnia 4 grudnia 2013 r. starosta buski, w zwiazku z oddaniem do
uZytkowania przebudowanej oczyszczalni Sciekow cofngl  Gminie bez
odszkodowania pozwolenie wodnoprawne z dnia 2 stycznia 2007 r. W uzasadnieniu
decyzji wskazano, Ze (...) gmina Solec-Zdrdj protokofem odbioru z dnia 16 wrzesnia
2013 r. przekazata juz do uzytku przebudowang oczyszczalnie Sciekow w Wetninie,
z dwoma osobnymi oczyszczalniami — ciggami technologicznymi oczyszczania dla
Sciekow bytowych i $ciekéw pokapielowych. Tak wiec od fej pory Gmina (...) jest
zobowigzana do realizowania ustalen pozwolenia wodnoprawnego (...) z dnia
9 kwietnia 2009 r. {...). [Dowod: akta kontroli str. 605-606]

Uzad w kontrolowanym okresie badal parametry Sciekow pokapielowych

w miesigcach:

- luty, kwiecien i sierpiert 2011 r. — w zakresie chlorkow i siarczanow;

- maj 20011 r. — w zakresie: BZTs, ChTZc, zawiesiny ogoinej, chlorkow
I siarczanow;

- styczen 2012 r. — w zakresie: BZTs, ChTZc., zawiesiny ogoinej, chlorkdw,
siarczandw, siarczkow, odczynu | temperatury;

- styczen 2012 r., czerwiec 2013 r. i luty 2014 r. — w zakresie: BZTs, ChTZc,
zawiesiny ogolnej, chlorkow, siarczanow i odczynu;

- marzec, sierpien i grudzien 2012 r. oraz luty, kwiecien, lipiec, paZdziemik,
grudzien 2013 r— w zakresie: BZTs, ChTZc,, zawiesiny ogdinej, chlorkow,
siarczanow, odczynu i temperatury;

- maj, lipiec 2012 r. - w zakresie: BZTs, ChTZc, i zawiesiny ogoinej, chlorkow,
siarczanow | temperatury.

Badane Scieki dla parametrow okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych nie

wykazywaly przekroczen. [Dowdd: akta kontroli str. 608-612]

Oczyszczanie Sciekow pokapielowych przez komunalng oczyszczalnie sciekow dla
Solca-Zdroju zlokalizowana w miejscowosci Welnin, do czasu zakoriczenia jej
przebudowy i rozbudowy, polegalo gléwnie na wymieszaniu ich ze S$ciekami
komunalnymi i odprowadzaniu jednym wylotem $ciekow oczyszczonych do
odbiornika — rzeki Rzoska. W wyniku przebudowy ww. oczyszczalni, ktore
zakonczylo sie 16 wrzesnia 2013 r. w oczyszczalni powstat osobny modul do
oczyszczania Sciekow pokapielowych. Zastosowana w ww. module technologia
oczyszczania Sciekow', zakladala w pierwszym etapie oczyszczania koagulacje
zanieczyszczen statych i koloidalnych z jednoczesnym wytracaniem siarczkow
i mechaniczng separacje zawiesin. W drugim etapie oczyszczania nastepowata
filtracja Sciekow w celu przygotowania ich do procesu odwroconej osmozy, w wyniku
kidrej (frzeci etap oczyszczania) usuwane byly rozpuszczone chlorki i siarczany.
W czwartym etapie dochodzilo do zageszczenia koncentratu soli. Odprowadzanie
sciekow oczyszczonych nastepowalo w oparciu o ich buforowanie w zbiomiku
sciekow oczyszczonych i odplyw grawitacyjny do odbiomika (wystepowal pobér

'T Okreslona ostatecznie w projekcie zamiennym Oczyszczalni Sciekow komunalnych w technologii
BIOVAC i oczyszczalni Sciekiw pokapielowych w technologii INWATEC dla gminy Solec-Zdrdj
z kwietnia 2013 r.
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czgsci Sciekow oczyszczonych w celu plukania filtrdw). Gospodarka osadowa
zakiadata odwadnianie osadu poflotacyjnego (stacja filtracji workowej) oraz odbior
i wywoz odwodnionych osadéw koncentratu soli z wyparki i osadu poflotacyjnego.
Na podstawie analizy wynikow badan jakosci Sciekow odprowadzanych do
odbiornika wynika, Ze zastosowana technologia zapewniala oczyszczanie Sciekow
pokapielowych. [Dowdd: akta kontroli str. 535-536]

Urzad nie weryfikowat zainstaiuwanja podczyszczalni Sciekow pokapielowych przez
podmioty udzielajace zabiegow, z uwagi na fakt, ze nie zostaly one przewidziane
jako warunek przylaczenia do urzadzen kanalizacyjnych. [Dowdd: akta kontroli str.
288-298]

W badanym okresie Gmina miala zawarte umowy o odprowadzanie Sciekow
pokapielowych z trzema podmiotami udzielajgcymi zabiegow z wykorzystaniem wod
leczniczych: z Hotelem Malinowy Zdréj Sp. z 0.0. (umowa z 14 stycznia 2011 r.),
Malinowe Hotele Sp. z 0.0. - Kompleks basenow mineralnych (umowa z 1 lutego
2013 r.) oraz z Uzdrowiskiem Solec-Zdrdj Sp. z 0.0. (umowy z 13 grudnia 2001 .
oraz 9 grudnia 2011 r.). W umowach tych nie wprowadzono limitow ilosciowych
odprowadzania sciekow pokapielowych, kiore ftrakiowane byly jako Scieki
przemysiowe. SteZenia i fadunki zanieczyszczen w Sciekach pokapielowych, ktore
powinny by¢ dotrzymane przez dostawce w przypadku kazdej z umow wynosily:

- PH-o0d#6,5do9,0;

- BZTs-25,0 mgOal;

- ChZTe~125,0 mgQall;

- zawiesina ogdlna — 270,0 mgOafl;

- chlorki - 3.000,0 mgCLA;

- siarczany — 600,0 mg SOs/l. [Dowod: akta kontroli str. 216-225]

W umowie w §6 zawarto postanowienia mowigce o tym, ze w przypadku
wprowadzania przez .dostawce Sciekow” Sciekow komunalnych do kanalizacji
pokapielowej, Gmina niezwiocznie odetnie ,dostawce Sciekow” od kolekiora.
[Dowod: akta kontroli str. 217, 219, 221)

W umowach nie wskazano na obowiazek posiadania przez podmioty udzielajace
zabiegow z wykorzystaniem wod leczniczych pozwolenia wodnoprawnego w sytuacii
wprowadzania do urzadzen kanalizacyjnych Sciekow przemyslowych zawierajacych
substancje szczegolnie szkodliwe dla Srodowiska wodnego, wymienione
w zalaczniku do rozporzadzenia w sprawie substancji szczegéinie szkodliwych.
Urzad posiadal wyniki analiz chemiczno-fizycznych wod leczniczych ze zloza Solec
oraz Wetnin (Malina) Swiadczace o wystepowaniu w ww. wodach substancji
szczegbinie szkodliwych (m.in.: bar, cynk, fluorki). [Dowod: akta kontroli str. 151-
154, 191-194, 216-225]

W umowach zapisano obowigzek zapewnienia Gminie mozliwosci dostepu do
studzienki rewizyjnej w celu kontrolnego pobrania sciekow do analiz laboratoryjnych,
nie okreslono jednak precyzyjnie punkiu poboru probek do badania. [Dowod: akia
kontroli str. 216, 218, 220]

W okresie objetym kontrola Urzad przeprowadzi, w dniach 9-10 pazdziemika
2013 r., jedno badanie sktadu chemicznego sciekow pokapielowych wprowadzanych
do kanalizacji przez podmioty udzielajace zabiegdw z wykorzystaniem wod
leczniczych. Probki do badania zostaly pobrane na wylocie Sciekow pokapielowych
dostarczanych przez Uzdrowisko Solec-Zdroj Sp. z 0.0. oraz Hotel Malina i Baseny
Mineralne (jedno pobranie probki dla dwoch podmiotow) umiejscowionych na
przepompowni  Sciekow  pokapielowych. Analize przeprowadzono dla
pieciodobowego biochemicznego zapotrzebowania tlenu (BZTs), chemicznego
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zapotrzebowania tlenu (ChZTc;), zawiesiny ogoinej, chlorkow i siarczanow. Wyniki
badania Sciekow pokapielowych Uzdrowiska Solec-Zdroj Sp. z 0. 0. wykazaly
przekroczenie dopuszczalnego stezenia chlorkéw (o 1.360,0 mgCL/A w stosunku do
wartosci zapisanej w umowie oraz o 3.360,0 mgCL/ w stosunku do dopuszczalnego
stezenia okreSlonego w rozporzadzeniu Ministra Budownictwa z 14 lipca
2006 r. w sprawie sposobu realizacji obowigzkéw dostawcow sciekow
przemyslowych oraz warunkow wprowadzania Sciekow do urzgdzen
kanalizacyjnych'®, dalej: rozporzadzenie w sprawie obowigzkow dostawcow Sciekow
przemyslowych), a takZe siarczanow (o 840,0 mgSO4/l w stosunku do zapisow
umowy oraz o 940,0 mgSOa/l w stosunku do dopuszczalnego stezenia okreslonego
w rozporzadzeniu). Ponadto w przypadku sciekow pokapielowych Uzdrowiska
Solec-Zdroj Sp. z 0.0. przekroczony zostat o 57 mgQ2/l dopuszczalny okreslony
w umowie poziom steZenia dla chemicznego zapotrzebowania tlenu. [Dowod: akia
kontroli str. 608-612)

Analiza $ciekow dostarczanych przez Hotel Malinowy Zdrj Sp. z 0.0. oraz Malinowe
Hotele Sp. z 0.0. (Kompleks basenow mineralnych) wykazala wyzsze o 570,0
mgCL/l stezenia chlorkéw w stosunku do dopuszczalnego poziomu okreslonego
w rozporzadzeniu w sprawie obowiazkow dostawcow Sciekow, a takie
przekroczenie o 8,0 mgO2/l poziomu dla BZTs przewidzianego w umowie. [Dowod:
akta kontroli str. 611]

W badanym okresie Urzad nie prowadzit analizy wplywu Sciekow pokapielowych
wprowadzanych do gminnej sieci kanalizacji sanitamej przez podmioty udzielajace
zabiegbw z wykorzystaniem naturalnych wod leczniczych na jakoS¢ Sciekow
oczyszczonych. Jak wyjasnit Wojt Gminy: Scieki pokapielowe doprowadzane sq do
oczyszczalni Sciekow pokapielowych odrebng siecig kanalizacyjng wiec, nie byfo
koniecznosci przeprowadzenia analiz wplywu Sciekow pokapielowych na jakosc
$ciekow oczyszczonych. [Dowod: akta kontroli str. 67-69, 329]

W okresie objetym kontrola Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
w Kielcach (dalej WIOS) przeprowadzit dwie kontrole dzialalnosci Urzedu
w zakresie funkcjonowania oczyszczalni $ciekow komunalnych. Kontrole WIOS nie
dotyczyly bezposrednio jakosci odprowadzonych Sciekow komunalnych (nie
pobierano probek do badan jakosci Sciekow), a mialy na celu sprawdzenie
przestrzegania prawa i decyzii administracyjnych podmiotow wprowadzajacych
§cieki do wod lub do ziemi oraz stanu oczyszczalni Sciekow po modemizacji.
W wyniku realizacji kontroli WIOS nie sformulowal zalecen pokontrolnych. [Dowod:
akta kontroli str. 613-633]

W Gminie obowiazywaly, wprowadzone uchwalami Rady Gminy Solec-Zdroj

w sprawie zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe

odprowadzanie ciekow'?, taryfowe ceny netto w wysokosci:

- 2,50zt za 1 m* odprowadzanych $ciekow dla wszystkich odbiorcow w 2011 r.2;

- 667 zt za 1 m® odprowadzanych $ciekéw komunalnych dla gospodarstw
domowych, przedsiebiorcow i pozostatych odbiorcow oraz 13,98 zt za 1 m?®
odprowadzanych Sciekow pokapielowych dla przedsiebiorcow wytwarzajacych
scieki pokapielowe w 2012,

18 Dz. U. Nr 136, poz. 964 ze zm.

15 Uchwata Nr XXXII/174/2001 z dnia 28 grudnia 2001 r., uchwala Nr XU54/2011 z dnia 30 listopada
2011 r., uchwala Nr XX112/2012 z dnia 29 listopada 2012 r., uchwala Nr XO0U169/2013 z dnia
2 grudnia 2013 r.

W 2011 r. w oparciu o zapisy umow o odprowadzanie Sciekow pokapielowych cena oczyszczenia
1 m? sciekdw pokapielowych — solanki wynosila 2,62 zi netto.
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- 7,94 zt za 1 m® odprowadzanych Sciekow komunalnych dla gospodarstw
domowych, przedsiebiorcow i pozostatych odbiorcow oraz 13,72 zt za 1 m?
odprowadzanych Sciekow pokapielowych dla przedsigbiorcow wytwarzajacych
Scieki pokapielowe w 2013 r;

- 750 zt za 1 m® odprowadzanych Sciekow komunalnych dla gospodarstw
domowych, przedsiebiorcow i pozostatych odbiorcow oraz 17,61 zl za 1 m?
odprowadzanych Sciekow pokapielowych dla przedsiebiorcow wytwarzajacych
scieki pokapielowe w 2014 r. [Dowod: akta kontroli str. 634-643]

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. Pomimo posiadania przez Urzad wynikow analiz chemiczno-fizycznych wod
leczniczych wskazujacych na wystepowanie w nich 10 substancji szczegolnie
szkodliwych dla $rodowiska wymienionych w zalaczniku do rozporzadzenia
w sprawve substancii szczegdlnie szkodliwych?!:
nie zweryfikowano w trakcie prowadzonej przez Gmine kontroli jakosci Sciekow
dostarczanych przez podmioty wytwarzajace Scieki pokapielowe wystepowania
w nich ww. substancji;

- nie uwzgledniono, w umowach zawartych na odprowadzanie Sciekow
pokapielowych wymogu, iz wprowadzanie do urzadzen kanalizacyjnych $ciekow
zawierajacych substancje szczegolinie szkodliwe, dopuszczalne jest w przypadku
posiadania pozwolenia wodnoprawnego, zgodnie z §1 rozporzadzenia
w sprawie substancji szczegdinie szkodliwych. [Dowdd: akia kontroli str. 151-
154, 170-173, 216-221]

Z wyjasnien udzielonych przez Wojta Gminy, wynika: skladniki szczegdlnie

szkodliwe wystgpuja w wodzie solankowej w bardzo maly steieniu. Scieki

pokapielowe sg mieszaning wody z wodociggu | wody solankowej, w zwigzku z tym
steZenie jest jeszcze nizsze niz w samej wodzie solankowej. Zeby nie podwyzszac
kosztow eksploatacji zlecone badania zawierajg jedynie parameiry okreslone

w pozwoleniu wodno-prawnym. W zwiazku z tym, Ze scieki przemysiowe - Scieki

pokapielowe nie s3 wprowadzane do oczyszczalni $ciekow komunainych, oraz

odprowadzane 53 oddzielng siecig kanalizacyjng do oczyszczalni Sciekow
pokapielowych, zdaniem tutejszego Urzedu dostawcy Sciekow pokapielowych nie sg
objeci obowigzkiem posiadania pozwolenia wodnoprawnego. [Dowdd: akta kontroli

str. 321]

PowyZsze wyjasnienia nie moga zostaC uwzglednione, bowiem obowiazek

uzyskania pozwolenia wodnoprawnego okreslony ww. rozporzadzeniem wynika

z samego faktu wysltgpowania substancji szczegéinie  szkodliwych

w odprowadzanych Sciekach i nie jest uzalezniony od przekroczenia okreslonego

progu stezenia wprowadzanych substancji. Ponadto zgodnie z § 8 pkt 2

rozporzadzenia w sprawie obowigzkow dostawcow Sciekow przemyslowych Scieki

przemyslowe moga by¢ wprowadzane do urzadzen kanalizacyjnych, jezeli spelnione
sg przez dostawce Sciekow przemyslowych warunki posiadanego pozwolenia
wodnoprawnego, gdy takie pozwolenie jest wymagane na podstawie przepisow

Prawa wodnego.

2. Umowy na odprowadzanie Sciekow pokapielowych zawarte z trzema podmiotami
udzielajacymi zabiegéw z wykorzystaniem wod leczniczych zostaly sporzadzone
nierzetelnie. Pomimo zobowiazania wynikajacego z §4 ust. 5 tych uméw do
ponoszenia przez dostawcow Sciekow pokapielowych podwyzszonych opiat
w przypadku odprowadzania Sciekow pokapielowych przekraczajacych stezenia

21 Bar, rlgé, selen, arsen, kadm, miedz, nikiel, olow, cynk, fluorki.
17




i fadunki zanieczyszczenn okreslone w umowie, nie okreslono wysokosci
podwyzszonych oplat. Spowodowalo to niemoznos¢ dochodzenia podwyZzszonych
oplat, z tytulu przekroczenia stezen zanieczyszczen stwierdzonych w toku kontroli
jakosci Sciekow przeprowadzonej w dniach 9-10 pazdziernika 2013 r. [Dowdd: akta
kontroli str. 216-221]

Wojt Gminy wyjasni: W zwiazku z przyjeciem do realizacji projektu zamiennego,
w ktorym warloS¢ stefen | fadunkow zanieczyszczen dopuszcza wielkosci
wynikajgce z wynikow badari u dostawcow Sciekow pokapielowych oraz majac na
uwadze faki, Ze przebudowa oczyszczalni zostala zakoriczona we wrzesniu
2013 roku nie okreslono wysokosci podwyzszonych opfat za odprowadzenie
Sciekow pokapielowych o podwyZszonych fadunkach. Jednakze stosujgc sie do
postanowieri uméw z dostawcami Sciekow pokapielowych, wysokosé
podwyzszonych opfat za wprowadzenie przez dostawcow  Sciekow
0 podwyiszonych fadunkach zostanie ustalona przy ustalaniu taryf za zbiorowe
zaopatrzenie w wode | zbiorowe odprowadzanie Sciekow. [Dowod: akta kontroli str.
321)

3. Pomimo obowigzku prowadzenia regulamej kontroli ilosci i jakosci
odprowadzanych Sciekow przemyslowych oraz kontroli przestrzegania warunkow
wprowadzania Sciekow do urzadzen  kanalizacyjnych,  wynikajacego
z art. 9 ust. 3 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow, w okresie od 1 stycznia 2011 r. do 31 marca 2014 r. Urzad przeprowadzil
jedno?? badanie skladu jakosciowego Sciekow pokapielowych ' odprowadzanych
przez trzy podmioty dostarczajace ww. Sciekéw. W umowach o odprowadzanie
Sciekow pokapielowych w § 4 ust. 3 zawarto obowiazek dostawcy sciekow pokrycia
kosztow pobranych przez Urzad probek do badania skladu jakosciowego
odprowadzanych Sciekow z czestotliwoscia dwa razy w roku w rownych odstepach
czasowych. W przypadku dwoch uméw zastosowano sformutowanie o mozliwosci
pobrania probek przez Urzad, w jednym przypadku uzyto sformulowania: pobranych
przez Urzad. Dodatkowo obie probki do analiz pobierano na przepompowni $ciekow
pokapielowych, podczas gdy zgodnie z § 4 ust. 4 umowy o odprowadzanie $ciekow
pokapielowych zapewniono Gminie mozliwosci dostepu do studzienki rewizyjnej,
w celu kontrolnego pobrania Sciekow do analiz laboratoryjnych. [Dowod: akta
kontroli str. 608-612)

OdpowiedzialnoS¢ za powyisze nieprawidiowosci ponosza Stanistaw Borek -
kierownik brygady w Referacie Gospodarki Komunalnej oraz z tytutu nadzoru Artur
Cygan - Zastepca Wojta Gminy sprawujacy rowniez funkcje kierownika Referatu
Gospodarki Komunalnej, ktdrzy wyjasnili w zwigzku z prowadzeniem prac
modernizacyjnych w latach 2011-2013 na oczyszczalni Sciekéw w Solcu-Zdroju,
w ramach zadania (..) Gmina Solec-Zdréj nie wykonywafa badan Sciekow
u dostawcow Sciekow pokapielowych poniewaz w czasie trwania inwestycji
wykonawca robot zobowigzany byt do wykonywania niezbednych badan na wiasny
koszt. Po przejeciu oczyszczalni Sciekow w dniu 16 wrzesnia 2013 roku ponownie
rozpoczgto wykonywanie badan u dostawcow Sciekow pokapielowych zgodnie
Z Rozporzadzeniem Ministra Budownictwa z 14 lipca 2006 r. w sprawie sposobu
realizacji obowigzkow dostawcow Sciekow przemyslowych oraz warunkow
wprowadzania $ciekow do urzadzen kanalizacyjnych oraz zgodnie z zapisami umow
zawartych na odprowadzanie Sciekow pokapielowych. [Dowdd: akta kontroli str. 312,
681-684,689-690]

Z Dia dwich podmiotow Hotelu Malinowy Zdrdj Sp. z 0.0. oraz Malinowe Hotele Sp. z 0.0. (obiekt
Kompleks basenow mineralnych) bedacych w posiadaniu jednego whasciciela pobrano jedna wspding
probke do badania.
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Zdaniem NIK fakt prowadzenia prac modernizacyjnych na oczyszczalni nie mogt
stanowi¢ uzasadnienia dla zaniechania realizacji obowiazku prowadzenia kontroli
llosci i jakosci sciekow, wynikajacego z ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow oraz umow zawartych z dostawcami Sciekow.
Postanowienia umowy zawartej przez Gmine z wykonawcg rozbudowy oczyszczalni,
w §6 pkt 12 wskazujg, ze wykonawca ponosi odpowiedzialnosC za naruszenia
wymagan ochrony Srodowiska na terenie budowy i na terenie przyleglym do terenu
budowy w stopniu calkowicie- zwalniajacym od tej odpowiedzialnosci
Zamawiajacego. Umowa ta nie mogla natomiast stanowic podstawy do
przeniesienia na wykonawce obowigzkow ciazacych na Gminie wynikajacych
z postanowien ww. rozporzadzenia oraz zawartych umow w zakresie kontroli jakosci
sciekow.

4. Urzad nierzetelnie dokonywat analiz jakoSci Sciekéw oczyszczonych
w stosunku do warunkow okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym z 2 stycznia
2007 r. oraz pozwoleniu z 9 kwietnia 2009 r. W oparciu o postanowienia ww.
pozwolen Urzad byl zobowigzany do wykonywania analiz jakosci Sciekow
w zakresie chlorkow i siarczanow z czestotliwoscig nie mniejsza niz raz na dwa
miesiace, a od 4 grudnia 2013 r. rowniez siarczkow z ww. czestotliwoscia, [Dowod:
akia kontroli str. 608-612]

Analiza jakosci Sciekow w zakresie chlorkow i siarczanéw w 2011 r. zoslala
przeprowadzona czterokrotnie, natomiast w okresie od 16 sierpnia do 4 grudnia
2012 r. oraz od 9 pazdziernika do korica 2013 r. nie przeprowadzono Zzadnej analizy
dotyczacej chlorkow i siarczandw. W pierwszym kwartale 2014 r. Urzad nie
przeprowadzit analiz jakoSci oczyszczonych sciekow pokapielowych w zakresie
siarczkow. [Dowad: akta kontroli str. 608-612)

Jak wyjaénili Artur Cygan - Zastepca Waojta Gminy oraz Stanistaw Borek - kierownik
brygady w Referacie Gospodarki Komunalnej odpowiedzialni za powyZszg
nieprawidlowos¢: powyiszy stan jest konsekwencja faklu, ze we wskazanym
okresie, 1j. w latach 2011-2013, Oczyszczalnia Sciekow zoslala przejela przez
Wykonawce zadania. Zgodnie z zapisem § 6 pkt 12 umowy z dnia 21 padziernika
2009 r. zawartej pomiedzy Gming Solec-Zdrdj a Przedsiebiorstwem Budownictwa
Inzynieryjnego  ,Machnik” Mochnaczka Wyzna:  Wykonawca  ponosi
odpowiedzialno$c za naruszenia wymagan ochrony Srodowiska na terenie budowy
i na terenie przyleglym do terenu budowy w stopniu cafkowicie zwalniajacym od fef
odpowiedzialnoéci Zamawiajacego.” Uznalismy wiec, ze w konsekwencji tego zapisu
jest fakt Ze obowigzek wykonywania opisanych w pktil.3 pozwolenia
wodnoprawnego badan spoczywal w okresie pomiedzy dniem przekazania
Whioskodawcy terenu budowy, kiére miafo miejsce w dniu 28 pazdziemika 2009 r.
a dniem 16 wrzesnia 2013 roku, tj. dniem przekazania protokofem koricowym na
Wykonawcy, ktory winien w tym okresie wykonywac te badania. Roboty mialy by¢
wykonywane w taki sposob aby nie zakiocac procesu odbioru Sciekéw komunalnych
i pokapielowych z systemu kanalizacji. Oznacza fo, ze wykonawca robot cafkowicie
odpowiadal za funkcjonowanie oczyszczalni, Przejmujac oczyszczalnie, przejat
wszystkie obowigzki prawidtowego jej funkcjonowania. Gmina Solec-Zdrdj jedynie
dia kontroli prawidlowosci dzialania oczyszczalni Sciekéw wykonywala badania
$ciekow oczyszczonych. Dlatego tez terminy wykonywania badan Sciekow
oczyszczonych nie odpowiadajg zapisom pozwolenia wodnoprawnego,
ti wykonywania badan raz na 2 miesigce poniewaZ mialy jedynie charakier
kontrolny. [Dowdd: akta kontroli str. 310-311, 681-684, 688-689]

Wyjasniajac powod nieprowadzenia badan Sciekow pokapielowych pod katem
zawartosci siarczkow Zastepca Wojta Gminy oraz kierownik brygady wskazali na
wzgledy techniczne. Dodali, rowniez: zgodnie z informacjg uzyskang z wios
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wiasciwy pobor probki na zawarto$¢ siarczkow jest bardzo trudny poniewaZ sq fo
zwigzki ulatniajace sie. Aby nie uzyskiwac przeklamanych wynikow odstapiono od
wykonywania badan siarczkow. W zwiazku z niekwestionowaniem przez WIOS
braku badan siarczkow, Urzad zwroci sie do Starostwa o przeanalizowanie
koniecznosci wykonywania lych badan | o skorygowanie pozwolenia
wodnoprawnego. [Dowdd: akta kontroli str. 311, 689]

W ocenie NIK postanowienia §6 pkt 12 umowy zawartej przez Gming
z wykonawcg rozbudowy oczyszczalni Sciekdw moéwigce o tym, Zze wykonawca
ponosi odpowiedzialno$¢ za naruszenia wymagan ochrony Srodowiska na terenie
budowy i na terenie przyleglym do terenu budowy w stopniu catkowicie
zwalniajacym od tej odpowiedzialnosci zamawiajacego, nie oznaczajg przeniesienia
na niego obowigzkow cigzacych na Gminie wynikajacych z pozwolenia
wodnoprawnego.

Najwyisza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatainosC kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyZsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyisza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnla 1994 r.
o Najwyzszej |zbie KontroliZ, wnosi o

1. Podjecie dzialan w celu zapewnienia sprawowania nadzoru nad realizacjg
inwestycji gminnych w sposéb gwarantujacy realizowanie ich zgodnie z zapisami
umowy.

2. Udzielanie zamowien publicznych w trybie z wolnej reki w sytuacji zaistnienia
przesianek uzasadniajacych stosowanie tego trybu.

3. Podjecie skutecznych dzialan majacych na celu uzyskanie przez Gming zwrotu
poniesionych wydatkow w kwocie 47668620 2z brutto zwiazanych
z koniecznoscig wykonania robot dodatkowych w ramach zadania pn.
Rozbudowa i przebudowa systemu wodno-kanalizacyjnego Gminy Solec-Zdroj
i Pacanow.

4. Podjecie dzialan w celu zapewnienia odprowadzania Sciekow pokapielowych
zawierajacych  substancje  szczegllnie szkodliwe przez dostawcow
posiadajacych pozwolenie wodnoprawne na wprowadzanie tych sciekow do
urzadzen kanalizacyjnych.

5. Podjecie dzialari majacych na celu okreslenie wysokosci podwyzszonych opiat
naleznych Gminie 2z fytulu odprowadzania Sciekow pokapielowych
przekraczajacych steZenia zanieczyszczen okreslone w umowie.

6. Prowadzenie regulamej konfroli ilosci i jakosci odprowadzanych Sciekow
pokapielowych.

7. Prowadzenie analizy jakosci sciekow oczyszczonych z czestotliwoscig okreSlong
w pozwoleniu wodnoprawnym.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

8Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo 2zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dzialan. %

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokantrolnego.

Kielce, dnia 48czemca 2014 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Dyrektor
Grzegorz Walendzik

Grzedorz Walendzik




