Protokol N2

z kontroli doraznej przeprowadzonej w Urzedzie Gminy Solec Zdrdj
1. Oznaczenie jednostki podlegajacej kontroli:

Gmina Solec Zdroj jest wspolnota samorzadowa obejmujaca wszystkich mieszkancow.
Gmina obeymuje swoim zasiggiem 19 solectw. Posiada osobowosé prawna.

Wojtem Gminy jest Pan Adam Palvs.

2. Imig i nazwisko, stanowisko sluzbowe inspektoréw oraz numer i data upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli:

Kontrolg przeprowadzili pracownicy Wydziatu Polityki Spolecznej Swigtokrzyskiego
Urzgdu Wojewodzkiego w Kielcach:

1. Justyna Pastuszko — przewodniczacy Zespolu kontroleréw — Kierownik Oddzialu
Planowania i Realizacji Budzetu Polityki Spolecznej na podstawie upowaznienia do
kontroli nr 40/2013 z dnia 28 stycznia 2013 roku, wydanego z upowaznienia Wojewody
Swigtokrzyskiego przez Zastepce Dyrektora Wydzialu Polityki  Spolecznej
Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach — Pania Renate Segiecinska.

2. Barbar¢ Nowak — Kierownik Oddzialu Nadzoru nad Realizacja Zadan Samorzadu
Gminnego na podstawie upowaznienia do kontroli nr. 41/2013 z dnia 28 stycznia 2013
roku, wydanego z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez Zastepee
Dyrektora Wydzialu Polityki Spolecznej Swigtokrzyskiego Urzgdu Wojewodzkiego
w Kielcach — Pania Renate Segiecinska

3. Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych:

Kontrole przeprowadzono w dniu 29 stycznia 2013 roku.

4. Okreslenie przedmiotu kontroli i okresu objetego kontrola:

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o art. 22 pkt. 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
0 pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009 r., Nr 175, poz. 1362 ze zm.) oraz przepisy
rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 24 marca 2005 r. w sprawie nadzoru
1 kontroli w pomocy spolecznej (Dz. U. z 2005 r. Nr 61, poz. 543).




Przedmiotem kontroli byla:

Analiza dokumentacji dotyczqcej sposobu realizacji przez Gming Solec Zdrdj zadania
zleconego — prowadzenie Srodowiskewego Domu Samopomocy w Swiniarach.

Kontrola zostala wpisana do Ksiazki kontroli Urzedu Gminy w Solcu-Zdroju pod
pozycja Nr 1/2013.

5. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym ujawnionych
nieprawidlowosci oraz ich zakresu i skutkow:

Zespol kontrolny sprawdzil dokumentacje dotyczaca konkursu otwartego dla organizacji
pozarzadowych na prowadzenie osrodka wsparcia dla osoéb z zaburzeniami psychicznymi
w formie srodowiskowego domu samopomocy.

W toku kontroli ustalono, iz Wojt Gminy Solec Zdrd) wydal Zarzadzenie Nr 73/2012 z dnia
19 listopada 2012 r. dotyczace konkursu ofert dla organizacji pozarzadowych na rok 2013
w przedmiocie pomocy spolecznej — prowadzenie na terenie gminy Solec-Zdroj osrodka
wsparcia dla osob z =zaburzeniami psychicznymi w formie srodowiskowego domu
samopomocy. W Zarzadzeniu podano takze wysokosé¢ $rodkow publicznych na realizacje
zadama ( 324 000 z}). Termin skladania ofert uplywal z dniem 17 grudnia 2012 roku ( zal. Nr 1
Zarzadzenie Wéjta Gminy).

Nastepnie ukazalo si¢ Ogloszenie Wojta Gminy o otwartym konkursie ofert dla organizacji
pozarzadowych na realizacje wyzej wymienionego.

W Ogloszeniu Wéjta Gminy Solec-Zdr6j brak podstawy prawnej ogloszonego konkursu — {j.
ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2010 Nr 234, poz.1536 ze
zm.), brak informacji kto moze przystapi¢ do konkursu i jakie wymagania nalezy spelniaé. Nie
podano takze ilosci miejsc w Srodowiskowym Domu Samopomocy oraz zasad przyznawania
dotacji na jednego uczestnika Srodowiskowego Domu oraz nie zaznaczono, ze dotacja moze
by¢ przeznaczona tylko na dzialalnodé biezaca ( zal. Nr 2 Ogloszenie Wojta Gminy Solec-
Zdroj).

Na otwarty konkurs wplynela tylko oferta Caritas Diecezji Kieleckiej.

Z przedlozonej oferty i zawartego w niej opisu poszczegélnych dzialan w zakresie realizacji
zadania publicznego wynika, ze Caritas zaproponowala dla osob z niepelnosprawnoscia
intelektualng pobyt w stacjonarnym osrodku calodobowym i uczestnictwo w dziennym osrodku
wsparcia — gmdﬂwiskuwym Domu Samopomocy, ktory jest integralnie powigzany z os$rodkiem
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stacjonamym. Z dalszej czesci oferty wynika, ze z pomocy SDS w Swiniarach skorzystaja
osoby po leczeniu farmakologicznym, ktére nie maja mozliwosci powrotu do swojego
srodowiska rodzinnego.

Oferta zlozona przez Caritas jest niezgodna z Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie srodowiskowych doméw samopomocy (Dz. U.
z 2010 Nr 238, poz.1586), poniewaz powinna dotyczy¢ tylko i wylacznie pobytu dziennego
w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Swiniarach (Srodowiskowy Dom Samopomocy
w Swiniarach nie ma przyznanych miejsc calodobowych, a te zgodnie z art. 51a ustawy z dnia
12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (tj. Dz. U. z dnia 7 lutego 2013 r., poz.182) sluza na
czas okreslony — do 3 miesiecy, a w uzasadnionych przypadkach do 6 miesiecy i nie mogg by¢
zasiedlone na stale).

Urzad Gminy w Solcu —~Zdroju w dniu 28 grudnia 2012 r. zawarl Umowe Nr 2/2012 na
prowadzenia na terenie gminy Solec-Zdroj oérodka wparcia z zaburzeniami psychicznymi
w formie ,$rodowiskowego domu samopomocy™ na warunkach zawartych w ofercie Caritas,
a wige niezgodnych z Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 grudnia
2010 r. w sprawie srodowiskowych domdéw samopomocy (Dz. U z 2010 Nr 238,poz.1586).
Umowa zostala zawarta migdzy Wojtem Gminy a Dyrektorem Naczelnym Caritas Diecezji
Kieleckiej.

W umowie w § 1 brak przywolania przepisow ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej, brak wskazania miejsca prowadzenia Srodowiskowego Domu Samopomocy i ilosci
miejsc. Nie zostala okreslona kwota miesigcznej dotacji na jednego uczestnika
srodowiskowego domu samopomocy, ani zasady finansowania - dotacja powinna byé
przeznaczona tylko i wylacznie na dzialalno$¢ biezaca SDS. Calkowity koszt powinien
odnosi¢ si¢ tylko do dziennego Srodowiskowego Domu Samopomocy bez miejsc
catlodobowych, zgodnie z rozporzadzeniem MP 1 PS z 9 grudnia 2010 r. Dz.U z 2010 r, Nr 238
poz. 1586. Prowadzenie i rozwdj srodowiskowych doméw samopomocy jest zadaniem
zleconym z zakresu administracji rzadowej realizowanym przez gming, stad dochody uzyskane
z tytulu realizacji tego zadania zgodnie z art. 255 ustawy o finansach publicznych Dz.U. Nr 157
poz. 1240 z pozn. zm. winny by¢ odprowadzane na dochody budzetu panstwa ( § 10 ). Ponadto
Srodowiskowy Dom nie moze zbywaé rzeczy zakupionych na swoja dzialalnosé ze srodkow
dotacji wojewody.

W przypadku jesli jakas rzecz zostanie sprzedana to $rodki uzyskane z tej sprzedazy musza by¢
odprowadzone na dochody budzetu panstwa ( § 14 ).




Zespol kontrolny stwierdzil ponadto, iz Gmina Sole-Zdrdj nie zawarla porozumien
z innymi gminami dotyczacych umieszczania i kierowania do Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Swiniarach mieszkancéw innych gmin na pobyt dzienny.

Wyniki kontroli zostaly oméwione z Sekretarzem Urzedu Gminy Pania Barbarg Simon.

Whioski z przeprowadzonej kontroli:

W trakcie przeprowadzonej kontroli doraznej w Urzedzie Gminy w Solcu-Zdroju
zespol kontrolny, na podstawie sprawdzonej dokumentacji, stwierdzil nieprawidlowosci
w ogloszeniu konkursu przez organ oraz w zawarte] umowie z Caritas Kielecka. Ponadto
Gmina Solec - Zdroj nie podpisala zadnego porozumienia z innymi gminami dotyczacego
umieszczania w Srodowiskowym Domu Samopomocy mieszkancow innych gmin oraz
wydawania w tym zakresie decyzji kierujacych na zajecia do Smdowiskuwego Domu
Samopomocy.

6. Ustalen kontroli dokonano w oparciu o:

- sprawdzona dokumentacje dotyczaca ogloszenia konkursu, oferta Caritas i umowa;

- informacje i wyjasnienia udzielone przez pracownika Referatu Oswiaty, Kultury i Spraw
Spotecznych UG w Solcu-Zdroju. :

7. Pouczenie o prawie i terminie zgloszenia zastrzezen do ustalen zawartych w protokole
kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania protokolu:

Kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze odmowi¢ podpisania protokotu
kontroli, skladajac w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjasnienie przyczyny tej
odmowy. Odmowa podpisania protokolu kontroli nie stanowi przeszkody do podpisania
protokolu przez zespol inspektordw i sporzadzenia zalecen pokontrolnych. Kierownikowi
jednostki podlegajacej kontroli przystuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem protokotu
kontroli, umotywowanych zastrzezen dotyczacych ustalen zawartych w protokole. Zastrzezenia
zglasza si¢ na pismie do dyrektora wlasciwego, do spraw pomocy spolecznej wydziatu urzedu
wojewoddzkiego w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokolu. W przypadku zgloszenia
zastrzezen do protokotu kontroli, termin odmowy podpisania protokolu wraz z podaniem jej
przyczyn biegnie od dnia dorgczenia kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli stanowiska
dyrektora wiasciwego do spraw pomocy spolecznej wydzialu urzedu wojewddzkiego wobec
zastrzezen. Pisemne zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole kontroli sa poddawane
analizie przez kontrolujacy dang jednostke zespol inspektorow (§ 16 rozporzadzenia Ministra
Polityki Spolecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spolecznej
Dz. U. Nr 61, poz. 543).

Protokél sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, jeden egzemplarz za
poswiadczeniem odbioru otrzymuje Kierownik jednostki podlegajacej kontroli, drugi wiacza
sig do akt kontroli.
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