PROTOKOL KONTROLI
Urzedu Gminy Solec-Zdréj w Soleu-Zdre), 28-131 Solec-Zdrdj. ul. 1 Maja 10, numer
statvstvezny REGON 291010754, zwanego dalej UG, Stanowisko wojta Gminy Solec-Zdroj
smjmuje od dnia 13 listopada 2006 r. Adam Pabys.
[Dowad: akta kontroli str, 405-407]

Kontrola costala preeprowadzona przez Michata Wilkewicza, doradeg  ehonomicznego
+ Departamentu Gospodarkl, Skarbu Pafstwa i Prywalyeac)i na podstawie upowaznienia nr
076462 z dnia 7 listopada 2011 r. w okresie od 8 listopada 2011 1, do 20 grudma 2011 r,
z preerwy w dniach 12-13 grudnia 2011 r.

[erwind: akta kontrols str. 1

Preedmiotem koniroli byla realizacia preer Gming Solec-Zdrd| preedsigwzige w systemic

partnerstwa publicano-prvwatnego w latach 2007-2011.

W protokole kontroli uzyto nastepujaeych skrotow:

(imina = Gmina Solec-Zdrdj.

Ui - Urzad Gminy Solec-Zdrdj,

ustawa ¢ PPP — wtawa z dnic 19 grudnla 2008r. o parmersiwic publiczao-prywaimym,

ustawa o konces)i — ustawa z dria 9 stveamia 2000, o koncesii me roboly budowlane § wsluzgi,
Prawo zamowien publicznych — wstawa z dwiag 29 styezmia 2004r Prawa zaomdwicn

publivzrych.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje;
1. Wykorzvstywanie preez UG Solee-Zdrdj formuly PP w realizacji zadad publicznych.
1.1. Zakres wspoldziatania # partnerami prywatnymi w realizacji zadai publicznych.

Gmina Solec-Zdrd| w latach 2007-2011 realizowala jedno przedsigwrigcie w formule PPP.
Bia to inwestycja pod naews: JKompleks mineralnyeh basendw w Soleu-Zdroju”. Wedtug
wyjasnien Wajla Gminy Adama Patysa, po stronie koszodw Gminy jako koncesjodawcey
wyslepujg jesecze koszty zwigzane z nadzorem  imwestorskim oraz  preygolowaniem
dokumentacji 1 preeprowadszeniem  postepowania  popreedzajgeego  podpisanic  wmowy
koncesji. Wedhug ww, wyjasnien, stopied zaawansowania robdt budowlanyeh na dzien 30
paddziernika 2011 r. wynosit 3,16 %, Wedlug wyjasnien Wojls Gminy Adama Palvsa,

plerwsze] zaptaty dokonane w dniu 24 listopada 2011 ¢, a sprawozdanie Rb-Z-PP'I* o stanic
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zobowigzan wynikajgeyeh ¢ umdw partnerstwa publicano-prywatnego (sporzadzane na
podstawie rorporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 1w sprawie
sprawiedawezoscl budzetowe) ) zostanic wykonane za TV kwartal 2011 1.

[Dowdid: akia kontroli str. =135, 84, §7)

1.2. Korzystanie ze wsparcia organow administracji regdowej oraz innych podmiotow

w planowaniu i realizacji precdsipwzigd w formule PPY.

(imina nie zwracata sic do Minstra Gospodarki 1 do Mimstra Roewigu Regomalnego
o waparcie dzialan w zakresic prowadzonego postepowania na udzielenie koncesji na roboty
budowlane. Ww. organy, wedlug wyjasniedn Wojta Gminy Adama Patysa, nic ofcrowaty
pomocy w Lym zakresie.

Pracownicy UG brali udziat w sekolenisch dotveegevch realizacii projektdw PPP.
Lacznie 3 pracownikdw (Piotr Kalita, Barbara Simon, Barbara Wojtowicz) wzigle udziat
w 5 srkoleniach 1 konlerencjach.

[Doweod: akla kontroli str. B4-85, 87)

1.3, Zasady oceny efektywnosci wykorzvstania formoly PPP w  realizacji radan

publicznych, stosowane w UG Solee-Zdroj.

Wedlug wyjasniet Wajta Gminy Adama Palysa. analizy finansowe projekiu realizowanego
w oparciu o ustawg koneesji wykonywane byly preez zewnettzne podmioty. Przygotowanie
materiabiw do preeprowadzenia posiepowania oraz projekiu umowy koncesji bvlo zlecone
kancelarii prawnej Agnieszki Jedrzezak z Krakowa. W L 2007-20M1 nic ustalane w UG
procedur zwigzanyeh z preedsigwzigeiami PPP, w tvm nie byly okredlone procedury analizy
poszezepdlnyeh preedsiewzied pod kalem wykorzystania formuoly PPP, nie byvlo urepulowan
w zakresie preygolowania projekiow PPP. Komorka bezposrednic zajmujacy sig inwestycjami
w UG jest Referat Inwestycji 1 Rozwoju Gminy, w kiorym pracuja 3 osoby. Wediug
wyjadnict Wojta Adama Palysa, wszystkie fe osoby posindajg wykselaleenie wyisce
{techniczne i ckonomicene) oraz dodwiadezenie rawodowe winikajace 7e stazu pracy. w Iym
rdwnies w zakresie przygotowywania i realizacji inwestycii realizowanych przy wsparciu

srodkdw pochodzaeyeh z Unil Europejskig).

[Mwwind: akta kontroh str. 2-5, B6, BE-BY, 548-551]
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2. Budowa kompleksu mineralnveh basendw w Solcu-Zdroju.
2.1, Preveotowanie projekiu budowy kompleksu mineralnych bascndw w Soleu-Zdroju,

2.1.1. Konkurs na opracowanie koncepeji architektoniceno-urbanistycznej kompleksu

mincralnych basendw rekreacyjnych w Soleu-Zdroju.

W dniu 4 kwietnia 2007 r. Gmina oplosila konkurs na  opracowanie  koncepoji
architeklomicono-urbanistyezne] kompleksu mineralnych hasendw rekreacyjnyeh w Soleu-
Fdroju. Konkurs byt prevrzeczeniom publicenym w rozumieniu art. 110 Prawa camdwicn
publicznyeh.  Koncepgja  architekioniczno-urbanistvezna  miata  okreshic:  roewigeania
funkcjonalne, konstrukeyine i instalacvine obiektu. przy uwzglgdnieniu podstawowych
uwarunkowart lokalizacyjnych, realizacyjnych i ckonomicenych oraz byé zgodna =z
ustaleniami meryvtoryeznymi regulaminu konkursu. Regulamin konkursu okreshl nastgpujgee
kryteria oceny prac konkursowych: architektura 1 rozwigzanic przestrzenne — 30 %3, ocena
rozwigzan funkejonalnych — 30 %, koszt realizacji inwestycji — 20 %, koszt realizacyi
wstgpnego  studium  wykonalnosel — 20 %, Zakres reeczowy prac konkursowych mial
obejmowad: ezesé rysunkows, czedd opisowa, czedd kosziowsn (obgjmujacy catosé kuszlow
inwestvesjnych, « uwzglednieniem planowanyeh koszidw zagospodarowania lerenu, w iy
urhrijenia, previaczy, drog, parkingdw, zieleni iyp., oraz koszty preyzotowania inwestyel
wypnsazenia, koszty prae projekiowyeh i kosety nadzoru autorskiego). Regulamin okreslal
ponadto m.in.; skiad Sadu Konkursowego, harmonogram poszezegolnyeh etapow konkursu
{termin skladania wnioskiw o dopuszezenic do udziahy w konkursie wstalono na dzied 27
kwietnia 2007 r., termin skladania prac — Na 15 crerwea 2007 ¢, rozsirzygnigeic konkursu -
na 22 czerwea 2007 1.), sposob udzielania wyjasnien, skladania wnioskow o dopuszcreme dao
udzinty w konkursie, skiadania prac konkursowych, sposob zachowania anonimowoscl prac
konkursowyeh, rozstrzygniecie konkursu, srodki ochrony prawnej peeystigujace uczestnikom
konkursu. MNa nagrody 1 wyrdimienmia presemaceons: | napeoda - nagroda pienigzna w
wysokosel 5 (00 2t oraz zaproszenie do negocjacji w tryble zamdwicnia publicznege £ wolne
reki na vpracowanie wstgpnege sudium wykonalnosei, 1T nagroda — nagroda pienigina
w wysokodcl 2000 zh 11 nagroda - nagroda pienigrna w wysokosei 2 000 zh Regulaminu
Konkursu prevenat Sgdowi Konkursowemu prawe do dokonania zmian co do licehy
i wysokodel nagrid woramach faczne) puli nagrad, a takie prawoe nieprzysnania nagrod.
Wedlug Repulaminu zamawiajgey jest zobowigzany do zaproszenia do nepocjacii w trybie

zamowicnia publicenege ¢ wolnej reki na opracowanic wstgpnegoe studium wykonalnosei
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autordw  nagrodzonej pracy, 7 rachowaniem frowa Zomowicd  publiczmvefl, a  auoor
nagrodzonej pracy byt zobowigzany do przystgpienia do negocjacji oraz podpisania umowy
na warankach okreslonyeh w zataeznikn A8 do Repulaminu Konkursu,

[Drovwead: akta kontroli str, 17-35]

Sad Konkursowv zostal powolany zarzadzeniem Waéjta Gminy nr 15407 z dnia 3 kwietnia
2007 r. w sktadzic: przewodniczacy Andrzej Tracz oraz czionkowic Barbara Simon Arur
Cygan.

Sad Kenkursowy w dniu 30 kwietnia 2007 r., po zbadaniv jedynego waiosku (TEAM
s.¢. Archilekiura 1 Systemy Komputerowe) o udzial w konkursie, stwierdzil iz wniosek
wymaga uzupelnienia wyvkazu wykonanych w ostatnich 3 latach nie mnicj niz jednego
projektu o podobnym zakresie. W pidmie do oferenta wyrnaczono lermin na woopelnene
dokumentacii do 7 maja 2007 r. TEAM s.c. preekazal wymagang przez Sad Konkursowy
dokumentacje w dniu 2 maja 2007 r. Na posiedzeniu w dniu 2 maja 2007 r. Sad Konkursowy
dopugeit ww, firme do udzialy w konkursie, Praca konkursows rostata sodona wo dnin 20
czerwen 2007 1., ceyl w wymaganym prees Regulamin Konkursw lerminie. Sgd Konkursowy
na posiedzenin w daiu 21 czerwena 2007 r. dokonal zbiorczego zestawienia oceny punkiowe]
i zawnioskowal: nie przyznac [ naprody, [T nagrodg podwyiszony w stosunku do okresione] w
Regulaminic Konkursu  do wysokogei 5 000 zb preyemad pracy zlozong) preez TEAM se.
Protokd! ¢ mozsirzyvpeniecia konkursu #z dnia 21 czerwea 2007 r. nie zawieral uzasadnienia
rozstrevgniecia konkursu, wymaganepo przez art. 113 ust. 2 Prawa zamdwien publiczrych.
Wajt Gminy Adam Palbys wyjasnil, 22 z wwagl na zlozenic tvlko jedng) pracy konkursowe).
a Wiajt Grminy byl na bieigeo informowany o preebiegu prac Komis), odstapiono od
sporzgdzenia vzasadnienia. Wojt Gminy Adam Palys zawiadomit TEAM s.c. Architektura
i Systemy Komputerowe o wynikach konkursu w pismie z dnia 21 czerwea 2007 .

[ Dol - akia kontroli str. 36-49, 85, &8, 276|

Kosely preepriowadeenia konkursu wyniosly ogddem @ 200028, w tvm 3 000 & prevenang
nageody oraz wynagrodzenie 1200 2 dla przewodniczacego Sadu Konkursowego na

plstawic umowy o deteto » dnia 4 kwactnia 2007 T,

[ Do akta kontroli sir, 30, 83, B8]



Protokdd kontroli:
Realizacja przez Gming Solec-Zdrdj preedsigwried w sysiemie partnerstwa Str.
publiczno-prywatnego

L) |

2.1.2. Wykonanie wst¢pnego studium wykonalnosci.

W odniu 4 wrzesnia 2007 v, Gmina zawarla 2 TEAM s.c. umowg 0 wykonanic wsigpnego
studium wykonalnodei preedsigwriecia Kompleks mineralnyeh basendw rekreacynych w
Soleu-Zdroju. Wedhug wyjadnien Waojta Gminy Adama Patvsa. lirma TEAM s.c. otrzvimala
zlecenie na wykonanie ww. studium w trybic art. 4 pkt 8 Prowa zamdwied publiczivel, bez
powiazania 2 nagrods w kenkursie,

Przedmiotem tego studium mialy byé analizy techniczne, ekonomiczne i finumsowe
planowancgo  przedsigwri¢cin. a  takle preedsawienie  potencjalnych  problemow,
Podstawowymi  elementami watepnego  studium  wykonalnosei miaty byd ademiy [hagia
projekiu, analiza warfantdw, identyfikacja dostgpnych warunkow lechnicenyeh, analiza
finansowa i ekonomiczna (w tym Zrodia 1 dostgpnoesé srodkdsw Anansowyeh koniecznyveh do
realizacji prredsigwzigcia, metody finansowania 1 zasadnost hinansowania na zasadach PPP).
Dodatkowymi elementami studium mialy byvd: analiza funkejonalna, harmonogram wdrazania
preedsiewziecia oraz occena oddziabrwania na Srodowisko. Termin realizac)i presdmiotu
umowy ustalono na 14 grodnia 2007 r. Za wykonanie przedmictu umowy strony ustalily
wynagrodeenie w wysnkodei 40 000 2zt brutto.

Wstepre Studium Wykonalnodei zostato dostarczone do UG w dniu 18 grudnia 2007 1.
W protekole odbioru, sporzadzonym w dniu 3 siveenig 2008 ., amawiajgey wniosl o Kerekty
i uzupelnienia. m.in. o dopasowanic poszezegdlnyeh etapdw projektu do realnych termindw,
ewervfikowanie zbvt wysokich kosztow prac prevgotowawcesvch, projekiowych. obshugi
inwestorskiej oraz nadzoru  ootorskiego, rozszerzenie mato  wyczerpuigeych  zatozen
dotyezgeveh PPP oraz kredytowania inwestycii, podante wyjasnien dla preyjgtyeh zatozen
dotyergeveh stopy inflacji oraz stopy  dyskontowe], preedstawienic analizy  warianiiw
prradsiewziecia | pordwnanie szacunkowych kosziow rozwazunveh wanantow, opis
mozliwych warunkéw technicznych (np, zamiana niccek ze stali nierdzewnej na innv tanszy
malterial). Termin odbior uzupetniong) dokumentacii ustalona na 23 stvernia 2008 r. Wedhip
protokotu edbion 2 dnia 23 stveznia 2008 r.. skorvgowane | uzupednione opracowanic bylo
zpadne 7 phi. [V protokotu odbioru z dria 3 styeznia 2008 1.

Wykonawen ww. Studium byta firma PRO-IMPRESS Andreg) Kosuuk, Wedlug
wyjasniefi firmy TEAM s.c., PRO-IMPRESS Andrzg) Kostivk byl podwykonaweq, ktorego
zadaniem byla kompletacja Studium, analizy ckonomiczne i finansowe, wnioski. Wedtug tych
wyjasnien dziatania PRO-IMPRESS byvly prowadrone w oparcin o zlecenie preekazane
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poczty elekroniceng, prey czvin poczta elekironiczna z tego okresu nie jest przechowywana.

W kowestil wysokoscl womagrodeenia, Wajt Gminy wyjasmit, 2e winagrodzenie bylo znacznie

wyzsze (40 tys, 2P niz wynaprodzenia za kolejne podobne opracowama (ok. 3 ys zl),

poniewaz kelejne opracowania bazowaly na ww. wsigpnym studium wykonalnosel. Feigpne

Stiditm Wikonalrosci byvlo opracowaniem pierwotnym, a kolejne opracowania wykonywala

ta sama firma, dyspomujaca jur wieksaoicia materiatow do ich opracowania.

[Dwwad: akta kontrodi ste. 51-61. 338-341, 552-333]
Wetgmne Studiim Wykonalnode! zawieralo nastepujace elementy:

~ Wnioski z przeprowadzongi analizy: planowsma inwesiyeja  spowoduje  poprawg
technicznege stanu infrastruktury turystyeeno-zdrowoino-rekreacyjne|, wizerunku Gminy
oraz powstanie nowych iejse pracy. Lacznic teren  zagospodarowany  obejrme
powierzchnig 40 224 m”. Wielkosé naktadéw inwestycyjnych wyniesie 14 994 752 2, a
proponowanym  Zrodiem sfinansowanin sy Srodki 2 fundusey Unii Europejskie) w
wysokodel 11 246 063,70 21 (75 %) oraz drodki whasne beneficjenta w lqeene] wysehosc
3 748 6B7.90 21 (25 %%). Analiza finansowa dowiodta, ¢ projekt nie generuje Znaczacepo
przychodu netto, pod wzgledem crysto finunsowym nie jest oplacalny, tzn. nic generuje
nadwyzki finansowe] moggcej w krotkim ceasic pokryé drodki wlozone w o naklady
inwestveyine. Projekt jest jednak w petni zasadny » punkiu wideenia korzyscl spoleczno-
ekonomicsnych. Beneficjent koficowy (Gmina) jest przygotowany do wdrodenia projekiu.
Harmenogram  projekie, wedhug ktorego postgpowanie preetarpowe na wykonawee
projekin odbyloby sig w 1T kwartale 2008 r, a t;:rmin zakoficzenia realizachi inwestyeji w
1 kwartale 2000 r.

—  Charakterystyka projekiu, sawierajaca informacje o lokalizacji | zgodnosei projektu ze
stratepis rozwoju Gminy (generalnym celem strategii rozwoju Gminy jest .rozwo) w
pparciu o optymalne wykorzystanic istnicjacych potencijaléw, a ponadio w strilegi
stwierdza sig, 2o .la osiggnieeia celu generalnepo konieczna jest realizacia szeregu celow
ewunych warunkuwjacymi, w tym: rozwd] funke)i vzdrowiskowe] na bazic istnigjacych
potencjalow(...} I rozwo] turystyki weekendowe)). 1 lakse analizg otoczenia spoleczno-
pospodarczego projekiu, uwarunkowania realizacii projektu (ujgeia wod leczniczych na
lerenie (iminy, uzdrowiskowy status Gminy, wysigpowanic na crgsel obsearu ochrony
archeologicznei). zidentvfikewane preblemy  (niedostateczna  ilosé  infrasurukiury
turystyerno-sdrowolno-rekreacyjng ), cel projektu 1 jego oddziatywanic, przewidywane

efekty {zatozono, e w 20101 jako pierwszym roku dzialalnosci kompleksu basendw

i
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liczha osob korzystajacych 2 wybudowanej infrastruktury wyniesie 21 G osob, a w
011 1. — 87 984, w 2010 r. powstanie 30 nowych miejse pracy). opis projektowanych
urzadzen, analiza trwalosci projektu (rachunek  przephywiw pienigznych w eabym
badanvm okresie  wykazuje  dodatnic skumulowsnie gotowki), analiza prawna
wykonalnosci inwestyeji (projekt byl zpodny z migjscowvm planem zagospodarcwania,
nie stwicrdzono zadnyeh przeszkad w zakresic whasnodel pruntéw i nieruchomoded). plan
wdrosenia projekiu okreslaigey podzial zadan.

—  Analiza techniczno-technologiczna projektu, zawierajgea m.in danc o sposobic
sagospadarowania terenu {budynki wolnostojace, zaplecze parkingowe na 5B micjsc
postajowych, ciagi piesze, tereny sielone). preeznaczenic obiektu (ushugi dla kuracjuszy
urdrowiska oraz innveh uzytkownikow w zakresie rekreacji 1 roerywki oraz odnowy
hialogicznej). zalozenia funkcjonalno-urytkowe [(muin. dwukendygnacymy budynek,
zespil hasenowy wrie 7 zapleczem, zespol odnowy biologiczne), sala restauracyjna
zaplecrem, zespdl techniceny w piwnicy; powierzchnia lustra wody bedzie wynosic
TISm’, w tvm 2 baseny rekreacyjne — 260 m® oraz 114 m°. brodzik — 20m°, basen
sewngirny — 324 m”, planuje sig wykorzystanic wid mineralnych ze Zrodel Webnin w
czgéci  hasenow), forma  architektoniczn: budvnkn, reewiazania  kenstrukeyino-
materiglowe, zapotrzebowanie w media.

Analiza oddziabrwania na srodowiske, wediug kidrej inwestyejn nie bedeie wplywala
negatvwnie na stan drodowiska naturalnego i nie przewiduje sig zadnych caprozen dla
srodowiska, wdrowia 1 higieny wivtkownikaw.

_ Analiza finansowa, wykonana wedlug standardu UNIDO oraz z wykorzystaniem
whasnego  autorskicgo programu.  Analiza sowierala moin.  preeplywy  potdwkowe
preedsiewzigeia, adyskontowane przeplywy finansowe 2 punkiu widzenia inwestyeji on
smanpazowanego kapitabu, rachunck zyskdw i sirat, projekcje hilansu, podstawowe
wskasniki efektywnodel inwestyejl, remtownofei, plynnosci platniczej, ohrotowosc
majatku. Podstawy analizy ckanomiczno-finansowe] przedsiewzigeia we standardow
UNIDO  byto  wyliczenie  wskanika zaktualizowane] wartosei netto  (NPV) oraz
wskaznika zewngtrzng stopy rwrolu (IRR). Wyrnaczono lez »dyskontowany  zysk
operacyjny oraz wskainik samolinansowania projektu (prevehod metw]  wediog
metodologii obliczania snaczacego preychodu netio. Prey wyznaczanin wskamikow
dotvezgeyveh metod dyvskontowych w analizie — w wariancie podstawowym — prevjeto

stope dyskonta na poziomic § %, a pray wskadniku NPV rowniez inne stopy dyskonta.

I:r ll.-" :.-
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Poziom stopy dyskonta prayjeto na podstawie Witvezne w zakresie wybramyeh zagadnien
swigzanych z proveoiowaniem prajekiow imwestvoyinmvef, w fym projekiciw gererufgoych
dochod, opracowanveh przcz Ministra Rozwoju Regionalnepo we wrzedniu 2007 r,
Poziom nakiadow inwestycyinych oszacowano w odniesieniu do wariantow A i B
inwestveji, zapresentowanych w pki. 411 Studium. Ogélna kwota brutto zostala
oszacowana na 14994 752 zt w wariancie A oraz 13 632 939 2l w wariancie B, a w
wyszczegolnieniu: opracowanie projekiu (A — 512 400 A, B - 463 600 zf). przygotowanic
terenu i przylaczenic obicktdw do sieci (A 1 B 208986 #), budowa obicktow
podstawowyveh ( A - BO71 740 21, B - 7079 587 zf), instalacje (A — 4283 786 4. B -
3 978 786 1), zapospodarowanie terenu i budowa obiektiw pomocniceych (A1 B
I 185 840 zt). wvposazenie (A i B — 488 000 #1), nadzdr inwestorski (A - 170 800 21, B -
158 600 z), nadair aworski (A 73200z, B 64 54l zh., W analiee  Froded
finansowania  projektn  stwierdzono, Ze¢  najkorzysinigjszym  roswigzaniem  jest
slinansowanie inwestycji z funduszy strukturalnych Unit Europejskiej w  ramach
Europejskiege Funduszu Roswoju Regionalnege czy w ramach Funduszu Spéjnosci,
gdzic poziom dolinansowania morze  siggad  nawet 833 % wartoscl  wydathow
kwalitikowanych projekiu. Jako korzyvsine wskawano lakiee Nnansewanie w ramach PPP,
przedstawiajae przykiadowe zatozenia {prey stopie dyskontowe) B % i ustaleniu okresu
zwroty tgoenic v okresern realizachi inwestycji): dla wariantu A — dyspenowanic
powstalym kempleksem w okresie 10 lat przy poziomie dofinansowania na poriomice 5 %
wartogcl inwestycji, dyvnamiczny okres wwrolu  sainweslowanych  preez  inwestora
prywatnege srodkdw whasnych wynosi 7 lat, Tub dysponewanie powstalym obicktem w
okresie 20 lat przy poziomie dofinansowania na poziomie 10%, okres swrolu
sinwestowanych przez inwestora prywatnege srodkdw whasnyeh wynost 14 lai: dla
wariantu B (bez baseny zewngtrznego) — dvsponowanie powstalym kompleksem w
okresie 20 lat przy posiomie dolinansowania na poziomie 10 % wartoscl inwestycii,
dynamiceny okres swrotu zainwestowanych przez inwestors prywatnego  stodkaw
whasnveh wynost 13 lat, lub dvsponowanie powstalym obiektem w okresie 20 lar przy
poziomie dofinansowania na posiomie 15 %, okmes swrolu zainwestowanyveh przez
inwestorn prywalnegn Srodkdw whasnyeh wiynosi 21 lat, Zrodba finansowania projekin
preyiete woanalizie to: dla wariantu A srodki » Fundusey UUE w lgezne) wysokodel
11246 063,702 (75 % wseystkich  wydatkdw) oraz drodki  wiasme Gminv jako
beneficjientn - 3 748 687,90 zt {25 %), dla wariantu B srodki z Funduszy UE w lyeeng

:.I' i
.
i
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wyvsokodei 10224 704,10 #1 {73 % wszystkich wydatkow) oraz srodki wlasne Gminy jako
beneficjenta - 3 408 234,70 21 (25 %), Analiza frodel finansowania nie uwezgledniala
opcji realizowania projektu w formule PPP. Analiza hnansowa sawierala led program
sprzedady wraz 2 kalkulacjg preychoddw i prognoza keszidw operacyjnych inwestora. w
odniesieniu do warianiu A, wymienionego w pkt. 4.11 Sidivm, Preyjglo zatozenia, Fe
cena biletu normalnego wyniesic 20 zt za 3 godziny, a vlgowego — |2 7t oraz prevchody 2
wynajmu powicrzehni reklam ilp. — 4 000 21 za miesige. Poczgiek wphywdw nstalenoe na
TV kwartal 2010 r., a preychody (wplvwy wiasne) oszacowano na 424.8 tys. zhw 2010 1.,
a w naslepnych latach od 17500tys. 2t w 2001 do 29792tys. 2l w 20297,
Skalkulowano, 2e w 1. 2010-2029 przychody wyniosg tgeenie 44 3788 s, ot Cealyemik
A do Witeprego Studiem — lablica 6). Wedlug tabeli 7 w zalaczniku A w [0 2010-2029
Tqezne kaszly wynioslyby 49 426,8 tys. zH i do 2024 r. koszty preewyiszatyby pravehody,
7 tego powodu wskazniki EBIT (zysk operacyjny, ceyli preed odliceeniem podatkaw i
odsetek), ROE (zysk netto / kapitat netio), ROT (#ysk netlo + odsetki £ inwestycje) oraz
rentownodel byly do 2024 ¢ yjemne. Wedlug prognozy bilansu (tabel 8 w zatgezniku A)
skumulowane siraly netto wyniosg w 20291 50822 tys 28 wedlug tabeli 13 w
zafaczniku A po zakonczeniu imwestyel do 2029 r. nie zakladane zadnvch inwestycil, £
analizy kosztdw 1 korevdel projekiu (tabela 25 w zalgezniku A) wynikalo, ze efekt netto
proekiu bedeie dodatni coroczaie od 2011 1. (na poziomic od 2 210,48 tvs. zt w 201 | 1, do
4 7780 tys. 2l w 2030 1), a skumulowany efekt netto projektu — od 2014 1. na poziemie
od 2 4245 tvs. zb do 53 230.3 tys, #1 w 2030 r.). Okres zwroty, jak rdwniez dynamiczny
okres zwrotu ustalono na lej podstawie muksymalnie na 6 lat. Wskagnik B/C (korzyvscl-
kaszty) wyniost 1.64. W Studinm stwierdzono, e rachunck preeplywow pienigznych we
wszystkich latach wyvkazuje w kazdym okresie nieujemne skumulowane saldo gowdwki, co
oznacza. ze projekt nic powinien uiracid plynnode linansowe), a zatem jest wykonalnym
pod wegledem finansowym. Analiza wrazliwodel 1 rvzyka analizy finansows), w
odniesienin do wariantow A | B wymicnionych w pkt. 411 Studium, wykorala, 7e projekt
jest bardzic) wraizliwy na spadek  wielkosci wphwow niz na wzrost kosstow
cksploatacyinyeh. Analiza ryzyvka wykazata, ze projekt traci phnnosé finansows dopiero
w nastepujacych przypadkach: przy spadku wiclkosci przychoddw o ponmad 10 %, prey
wernécie kosztéw eksploatacyinyech o ponad 11 %, prey spadku wiglkodci prevehoddw o
ponad 5% i jednoczesnym wzrodcie  kosziow eksploatacyjnych o ponad 3% W

preypadka zaistnienia ktorejs z ww. svtuacjl projckt bedzic definansowany # hudietn
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(iminy, by nic utracié plynnoéci finansowej. Ze wrzgledu na nieoplacalnosé projekiu pod
wzgledem crysio fnansowym, w celu wykazania zasadnosci projekiv z punktu widzenia
makroekonomicznego (spolecznego) przeprowadzono dodatkowy analivg elekiywnosc
spotecEno-ekonomiczngg,

—  Analiza ckonomiczna, w kidrej dokonano m.in. obliczenia wskainika efeklywnodc
kosatowej (tabela 24 w zatacznibu A do Studinm), ktory wymidst 0, 0340 dla wananlu A
wymienioncgoe pkt4.l1 Studium, a dla warianm B 0,0346. Dynamiczny  koszt
jednostkowy obliczono na posiemic 3043 ¢ (wariant A) - 37.87 2l (wariant B) (tabela 24
w zalgermiku A do Stadium), co oznacza, ze inwestveja przy finansowaniu je) w spasch
komercyviny, prey preyigte stopie dyskonta, bylaby renlewna w projeklowanym okresie
jesli sredni koszi biletu nie bylby nizsey od te) wartodei. Potencjal ekonomicany projektu
occniono przy Fastosowaniu schematu analizy kosztdw | korzyicl (Cost-Benefit Analysis
— CDBA). Ekonomiczna NPV prey 8% stopie dvskonia wyniosla dla warianm A
wymienionego w pkt. 4.11 Studium 17 209 939,22 #1, dla wariantue B - 17 767 232,90 21
ckonomiczna wewngtrzna stopa zwrotu — 28 34 % (wariant A) lub 31,02 % (wariant B),
warledd wskainika kosztkorzvéé 1,64 (wariant A) lub 1,70 {warani B). Analiza
wskaznikowa objcla m.n takic wskeiniki, jak wskadniki produkiu, efektywnosci
produktu rezultate, cfektywnosel rezultatéw, oddeialywania oraz efektdw oddziabywania
(pkt 7.3 Stucdivm).

— Podsumowanie analizy ekonomiczno-finansowej, w kiorym stwicrdzone planowuane
przedsipwzigcic inwestyeyine jest racjonalne z punkiu widzenia beneficjenta (zostaty
spelnione podstawowe wymogi pozwalajace ocenié oplacalnost inwestycji na dobrym
poziomie) oraz racjonalne i optacalne z punktu widzema otoczenia makrockonomicznega,
bowiem projekt preyezvnia sig do rozwoju regionalnego.

Wytgpne Studivm Wykenolnodel nie zawierato analizy wariantdw zawicrajgecj opis
mozliwych warunkdw lechnicenych, preedstawienie | pordwnanic szacunkowych kosztow
rarwaranych wariantow (5 1 pkt 3.2 umowy nr BIGIL4130-2/07 ¢ dnia 4 wreesnia 2007 r.).
W opkt. 4.11 Wetgpnego Studinm rawarln | Opis alternatywnych warianidw, analiza opeji”,
w kitdrym jako allernatywe dla realizacji projekiu w ksztateie zaloZonym w ninigjszym
opracowaniu [wariant A — podstawowy ) przedstawiono:

Wariant B. Inwestveja w mnicjszym zakresie. W celu smniejszenia nakladdw inwestyexnvch

bez utraty jakosci Swiaderonych ushug rozpatrywany jest takze riwnorzgdnie

wariant bez budowy basenu zewngtrznego,
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Wariant C. Rezygnuje si¢ 7 realizacji inwestycji. Nie zostang osiagnigte efekty projekiw,
m.in. poprawa jakogci zycia mieszkancow, poprawa ladu preestreennego oras
wizerunku i atrakeyinosci Gminy, srceepdlnie jepo mozliwoscl turystyczno-
zdrowotno-rekrescyinyeh, stworzenie atrakevinych produktéw  promocyinyeh,
worosl preywiazania do Gminy.

Wurant 1. lowestveja jest rcalizowana wylgeenie # drodkow Heneficjenta had? crodki
Beneficjenta  stanowiy esnaceny udzial wo finansowaniu. Biorac pod uwage
mazliwogci budietowe Benelicjenta inwestvcja zahamuje mozliwose realizac)
kolejnych inwestyeji na terenie Gminy, Poza tym nic uzyska sig (62 w tak szybkim
stopiiu korzyéci ekonomicznych, a bvé mode me uwryska sig Juk ch nawet
w terminic pozniciszym w lakim samym slopaiw, co jest mozliwe obecnie z uwagl
na uzyskanie konkurencyjne] pozycii w rankingu regiondw atrakeyinych do
zamieszkania.

Wedlug Wsrgprego Srudivm wananty C 1 [ spowodujy duke kosely spolecene,

w zwigzku 2 ceym realizacja projekitu zpodnie z zalozeniami zawartymi w rozdziale 6.2

niniejseepn opracowania jest celowa | uzasadniona w przvpadku wariantu A Jub R

W Studium preedstawiono | pordwnang szacunkowe kossty wariantdw A i B W analizie

poszezegtinych warianiow nie uwegledniono wariantow inwestyeji w formule PPP oraz przy

kredylowaniu inwestycji i1 nie dokonano analizy oplacalnoscl przedsigwzigeia w takig)
formule. Wykonawea Studium nie zrealizowal wniosku, zawartego w protokole odbioru

z 3 stveznia 2008 1, o roesrerzenie mato wyererpujacych zafozed dotyezacveh PPP oraz

kredytowania inwestyc)i.

W kwestii braku we Wslepman Studivm Wykorafnoscl elementdw, wymicmonyeh w

&1 pkt 32 wmowy, w tym analizy wszystkich warantdw zawierajgee] opis mazhiwych

warunkow technicznych, preedstawienia 1 pordwnania seacunkowych kosatdw rozwakanych

warlantow oraz cceny wplywy roewazanych wariontéw na Srodowisko naturalne, Wit

Gminy Adam Palys wyjasnil, ze zamawiajgcy vznal, e preedstawione analizy byly

wystarczajace 1 wypchialy warunek okredlony w ww. postanowieniu umowy. W kwestii

nicrrealizowania prece wykonawee Studium wniosku, zawartego w protokole odbiorn z 3

stycznie 2008 r., o rozszerzenie zatoren dotyezacych PPP oraz kredytowania inwestye)i, Wagl

Gminy Adam Palyvs wyjasnit, 2¢ Gmina nie cgzckwowala powviszego wniosku, gdy: w

owezesnym stanie prawnym realizacja inwestveji w formule PPP byla niewykonalna.

| Dowidd: akta kontroli str. 85, 88, 555-718, 970, 971]

AF
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Na zlecenie 1EAM s.c. sporzadzono w grudniu 2007 r. Oceng addziahrwania na frodowiske
imwestyeli polesajgeel na budowle basendw  rekreacyimch wo Solcu-Zdroju, wo klore)
pozvtywnie acentono pod wzgledem ochrony srodowiska lokalizacys inwestyen. Stwiendeamao
te2, re oddriabvwania wynikajaer 2 [unkcjonowania  projektowanego  obiektu  bedg
nieznaczne. nie powodujac preekraczania dopuszezalnyeh prawem wymagan, Wskazano
dziatania, ktdre naledy preewideed w ramach inwestyeji.

[Marwdd: akta kontroli str. TE9-725]
2.1.3. Opracowanie programu funkcjonalno-uzythowego.

W dniu 27 listopada 2007 r. firma Karwowski Consulting & Managment (KC&M) preestata
do UG oferte ne opracowanie programu funkejonalno-uzyvtkowego dla obiekiu basenowego
w Solcu-Zdroju. Koszt opracowania okreglono na & 500 #f plus VAT, a termin - 6 tygodni od
podpisania umowy. Wedhug wyjadnien Wojta Gminy Adama Palysa, wyboru firmy dokonano
na podstawie art, 4 pkt 8 Prawa zamdwied publicznyeh, W odniu 28 grudmia 2007 r. Wajt
Crminy  sawarl 2z KCEM umowe, ktdrej przedmiotem bylo opracowame propramu
lunkejonalno-ukytkowepo dla projektowanego obickiu pn. | Kompleks mineralnych basendw
rekreacyinych w  Soleu-Zdroju”, Wykonawea zobowiazal sie wykonad ww, program
unkcjonalono-uzytkowy  w o zakeesic | formie zpodne) ¢ rogporzgdzentem Mindsira
Tnfrasirukiury z dwig 2 wroeskio 2004 v, w o sprowie szezegofowego zakreésu | farmy
dokumentaci projekiowe), specyiikacii technicznyeh wykonania | odbiary vobot budowianych
orgz programy funkcjionalro-uZptkowege (2 pomunigciem § 19) oraz innymi przepisami
srceeptlnymi | casadami wiedzy  techniczne] zwiazanymi z procesem  budowlanym.
Wykonawca zobowiazal sig do preysigpienia do prac nieswlocenie po przekazaniu przez
zamawiajacege dokumentacii, wymienione] w § 2 pkt 2 umowy, a termin zakonczenia prag
ustalono na 2 miesiace od daty protokolarnepn preekazania materiatow wymienionyceh w § 2
pkt 2 umowy. Potwierdzeniem preyjecia przez zleceniodawcg programu mial by protokid
adawczo-odbiorczy podpisany przez obie stromy. W umowie uslalono wynagrodzenie w
wysokosel & $00 21 netto,

Prowkolarne przekazanie materialéw, wymicnionych w § 2 pkt 2 umowy, nastgpita w
driu 28 grudnia 2007 r.

Firma KC&M dostarcevia do UG program funkcjonalno-uzyvtkowy w dniu 3 lutego
2008 1. Protokolarny adbidr tege programu nastapil w dniu 12 marca 2008 r. W protokole

odbiory  stwierdzono, 2e  zamawiajaey  wnosi o wprowadzenie  weupelniefi  poprzez
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wprowadzenie dodatkowych uregdeen do rehabilitacji, wypoczynku i rekreacii wczgéei
rehabililacyjnej obiekm oraz zmniejszenie wymiaru basenu w cegser rekreacyng).
[Cowdd: akia kentroli str. 62, 64, 66-73]

Program funkcjonalne-uZytkowy (wersja poprawiona z 12 marca 2008 1) skladal sig #
cresct 1 ..Czedd opisowa” oraz czescl 1T Zatodenia (unkgonalno-uzytkowe™. Wiw. program
ni¢ zawierd nastepujacyeh  elementéw  wymaganyveh preez  rosporsgdsemic mininea
infraxirukivry 2 dnia 2 wezednia 2004 Fow sprawie szezegafowego sakeest | formy dokamontacfi
profekiow, specyfikacii rechmiczavelr wykomania §oodbiory robdl hedowiomeh oraz prograei
Jurkcrriin- wEyewe g
—  opisu wymagan zamawinjgcego w stosunku do preedmiotu zaméwicnia (wymog § 18 ust,

| pkt 2 ww. rozporzadzenia),
— srevegdlowe  wladeiwodci  funkcjonalno-uzytkowe  wyrazonme  we  wskasnikach
powicrzchniowo-kubaturowych (wymdg § 18 ust. 2 pkt 4 ww. rozporzadzenia).

Program nic zawieral le? ceedel informacyinej, o kidre) mowa w § 19 ww. rozporzadzenia, co
bylo zgodne z zakresem zlecenia, Wot Gminy Adam Pabys wyjasml, ¢ program uzylkowo-
funkcjonalny mial byé useceepdlowieniem i vzupelnieniem koncepeji architcktoniczno-
budowlang| ¢ elementy funkcjonalne mgndne = ocrekiwaniami Gminy. W 2wigzkn 2 tym nie
hylo keniecnodel powielania w nim danych powierzchniowo kubaturvwych, juk rdwnicz
opisy wymagsn samawigjgeegn wo slosunko do preedmiotu zaméwienia, gdyz dane te
wynikajg = koncepeji. W kwestil wylgczenia z przedmiotu zlecenia elementdw Progronu
funkcionaino-uzytkowego, wymienionych w § 19 W rozporzadzenia. Wojt Gminy Adam
Palys wyjadnil, #2 ten program ma shiné do ustalenia planowanyeh kosetdw  proc
projekiowyeh i robét budowlanych, preyvgotowania oferty seczegdlnie w zakresic obliczenia
ceny olery oraz wykonania prac  projektowych. Gmina posiadala juz  komeepoe
architcktoniczna, ktora jednak nie spelnila wseysitkich oceekiwan zwiazanyeh z funkeja
preevmaceeniem  obiekiu, Program funkcionalno-wiythowy miat byd je uzupelnieniem.
Elementow Programy funkcionalno-uzythowego, wymisnione w § 1Y ww, rozporzadzenia,
byly zbedne, gdyz zamierzano opracowsd dokumenlacje projeklowsy, a roboly budowlane
zlemé odrehnym ramdwaenien.

7 wtubu ww. umowy UG dokonat zaptaty wynagrodzenia dla KC&EM w wysokodci
10 370 b (B 500 2t plus 22 % VAT).

| Porwind: akita kontrob str. 74-K3, 86, B8]
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2.1.4. Dzialania zwigzane z pozyskaniem Srodkéw z funduszy Unii Ewropejskiej na
projekt PPP.

Gmina lozyta w dniu 30 pazdzernika 2008 r. wniosek [poprawiony wiiosek zlozono w dniu
20 listopada 2008 r.) do Deiatania 2.3 Promocja turystyerna i gospodarcza regionu o
dofinansowanie zadonia pn. Kompleks mineralnych basendw w Soleu-Zdroju. Zaktadat on
realizacje zadania samodziclnic przez Gming oraz dofinansowanie na poscmnie 80 % 2
Regionalnege Programu Operascyinege Wojewodztwa Swigtokrzyskisgo (RPOWS). Wedbug
wyjasnien Wojla Gminy, prace nad wnioskiem zostaly rozpoczgre na poczatku pazdeicmika
2008 r. i trwaly okodo 1 miesiaca.

Podezas werviikac) wniosku Gmina sostata sobowipana do przedsiawienia opindi
UOKIK w sprawie wyslepowania pomocy publiczne) w projekeie. Opinia UOKIK = dma 23
grudnia 2008 r., wydana w odpowiedzi na pismo Wojta Gminy z dnia 10 paidziemnika
2008 1., stwierdzata, Ze dofinansowanie projekiu stanowi pomoc publiczna w rozumieniu art.
87 ust, | Traktatu ustanawigjgcego Wspolnole Furopejska i w swiazku z tym w preypadku
udzielenia wspareia na preedmiotowy projebt powinny mied zastosowanie przepisy ¢ pemoy
puhlicene|.

Diepartament  Funduszy - Strukturalnyeh  Uregdy Marseadkowskiego Wojewodziwa
Swiglokrzyskiege poinformowal Gming w pidmie z dnia 5 marca 2009 r., ze uchwala z dnia 4
marca 2009 r. Zarzad Wojewddztwa wpisal ww. wniosek na listg projektdw wybranyeh do
dofinansowania po plerwszym ctapic konkursu, a kwote dofinansowania ustalono na
R 024 385 »l.

Pre-umawa w ramach Programu Operacyjnego Wojewddziwa Swigtokrzyskicgo na
lata 2007-2013 dla projektu pn JKompleks mincralnych basenow w Soleu-Zdroju” zostala
zawarta pomigdzy Farzadem Wojewodswa Swietokreyskiego a Gming w dniv 7 kwietnia
2000y, Umows o dofinansowanie ww, projekie zostala zawarta w dnin 13 pazdziernika

2001,
[Dovardd; akla kontroli sir, 65, 90-94, 3318, 341, 471-344|

2.1.5. Procedury zatwierdzenia realizacji  hompleksu  mineralnyeh  basendw
rekreacvjnych w Soleo-Zdroju w formule PP,

W odniu 21 maja 2007r. na wniosek Wéjts Gminy, Ruda Gminy podjela uchwale
nr VIAAT0T, w ktore) wyrazila poparcie dla staraf Wajta Gminy o pozyskanie funduszy ze

rodkGw  Regionalnepo  Programu  Operacyjnegn  Wojewddztwa  Swigtokrzyskiegn  na
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sfinansowanie projektu pn. Buedowa Kompleksu mineralnych basendw  rekreacyinych
w Solcu-Zdroju”. Rada sobowigeata sie w ww. uchwale zabezpicezy¢ w  ramach
wielolemniego programu inwestycyvjnege, stanowiacege zalacznik do uchwaly budictowe)

Gminy, srodki finansowe na wklad wlasny Gminy niezbedny do realizacn projektu.

[Dowid: akta kontroli sir, 16, 343-347]
Rada CGiminy uchwala nr V11422007 2 dnia 2 sierpnig 2007 r. dokenala 2mian budretu
ni 207 r. W zafaczniku nr 4 do ww, uchwaly, zawierajgeym limity wvdatkdw na wieloletnie
programy inwestyeyjne w latach 2007-2009, dla zadania  Kompleks mineralnych basendw
rekreacyinveh w Soleu-Zdroju  2007-2010"  okredlono  limit wydatkdw na  poziomie
109 434 zb w tym w 2007 ¢, — 46 000 2} (#rodbo finansowania - dochody whasne), w 2008 1, -
40 000 21, w 2009 1, — 23 434 71
[Drovwedd: akta kontroli sir. 95-96]
W LG nie powolano specjalncgo zespotn projektowepe na potrzeby  realizacji
preedsigwziecia . Kompleks mineralnyeh basenow w Soleu-Zdroju”. wedhig wyjasnien Wajta
Adama Patysa. realizacja tego przedsigwzigein #ajmowal sie referat Inwestveji | Rozwoju
Gminy. Nie wydawano specjalnveh decyzji, nie opracowanc planu 1 harmonogramu.
Harmonogram wynikal 7 termindw okreglonych w Regienalnym Programe Operacyinym
Wajewdklzrwa Swietnkrryskiezo dotyezacych naboru wnioskow i ich oceny.
[Dvowedd; akta kontroli str62, 64

Wedlug wvjasnicn Wajta Adama Palvsa, dofinansowsnie planowanego preedsigwzigeia ze
érodkdw Unii Furopejskiej nie moglo byt wigksze niz 50 % kosadw kwalifikowanych, 2
uwagi na agraniczone srodki w budzecie Gminy, jak rdwnies dane ze Studivm Wikonalnosci
inweslycji okazalo sie, e realizacja powyiszego projektu bedzic mozliwa jedymie prey
udriale  srodkdw  zewnetrenych. Podjeto  decyzje o przeprowadzeniu  postgpowama
o udsielenie koncesji na roboty budowlane, Wit Gminy Adam Palys wyjasml takie, e me
preedkiadanc Mu  sformalizowanyeh  analiz, nic  dokonywano  pisemnych  opraciwan
dotyezgeych poszezegdlnych wariandw PPP (koncesja, umowa parinerstwa publiczoo-
prvwatmego, ulworsenie  spolki celowe)) pod wzgledem oplacalnoscl 1 cfcktywnoscl
planowanego preedsiewsiecia. Wajt podjal decvzje o realizaci Inwestycjl w oparciu o pstawe
o komcesfi, biorge pod uwwage mozliwosci budietowe Gruny, jak rownick zlozonost

procedury wyboru pannera.
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Wedlug wyjasnien Wajta Adama Palysa, kalkulacja kosztéw inwestycp pochodzila
z koneepeji architeklonicenej. Podzial ryzvk okreslono na ctapic preygotowania malenakiw
do publikacji oploszenia o koncesji na roboty budewlane i walozono, fe koncesjonariusz
preyjmuje na siebie rvzvko finansowe inwestyeji prees caly okres obowiazywania umowy,

w szczepdlnodel rvzvka projektowe, budowlane 1 eksploatacyne.
[Drowidd: akta kontroli str, 62-63, 65, 338, 341]

2.1L.6. Doradziwo zewneirzne.

W procesie przveolowania ww. przedsiewziecia Gmina zawarta nastgpujgee z padmiotami
FCVTIELIZTIVITI

2.1.6.1. Umowa or RIG.I1.4130-2708 z dnia 17 pazdziernika 2008 r, z K&A CONSULTING
Anna Wojlowice-Dawid. Preedmiotem umowy bylo wykonanie eksperlyey secregdlowe) dla
projekie pn  Kompleks mineralnych basenow w Soleu-Zdroju™ w rakresie dotyvezacym
analizy wystepowania pomocy publicane] w projekeie. Fsperlyza miala by¢ sporzadzona w
oparciu o obowigzujgee preepisy | wytycrmne krajowe orae unijne odnoszace sig do zagadnich
pomocy publicene]. Termin wykonania ekspertyzy okreslono na 27 pazdziernika 2008 1, &
wiynagrodzenie — 2 444 «f bratto,

W, ekspertvza zostala wykonana w terminde. wynikajpeym 2 umowy, co polwierdead
prowkdl odhioru z dnia 27 pafdzicrnika 2008 r. Wedtug preygolowane) eksperiyzy, jesli
(imina ubiepa sie o drodki publiczne na realizacje inwestyeyi, kidre w dalseej kolejnosci
bedzie funkcjonowala jako jednostka budietowa (ceyli jednostka organizacyjna scktora
finanséw publicanych), kidra wseysikie swoje wvdatki pokrywa  bezposrednio z budzetu,
natomiast wieysikie dochody takiej jednostki odprowadzane sg odpowiednio na rachunek
Jednosiki samoreadu terytorialnego, wowczas uzyskane sredki publicene mie bedy pormescy
publicyng. W sytuacji nawomiast, gdy Gmina ubicga si¢ o Srodki publicene na realizacje
inwestycji, kidra w dalszej kolgjnodel zostanic wyodrgbmona jako uklad budietowy had?
pospodarstwo pomocnicze, wiwezns bedrie to deintulnedé pospodarcea i nalezy traktowad
Gming jak preedsichioreg. Ovnacea 1o 7 weyskane srodki publiczne beda mialy cechy pomocy
publiczne. Opinia la odnosida sie do preedstawionych preez Oming informach, #e
kompleksem hasendw bedzie zarzagdzala Gmina przez powolang jednostke organieaacyina-
jednostke budzetows. Zlecenic wykonania ww, ckspertyzy nie uwrgledniato zaloienia
realizacji inwestycji w formule PPP, w tym koncepeji zarzgdennia wybudowanym obiektem

przcz parmera prvwatnego. WL Gminy Adam Palys wyjainid, #e analiza dotyczyla
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wyslgpowania pomocy publicanej na potrzeby wniosku o dofinansowanie ze érodkéw Unii
Europejskizj i na tym etapie nie brano pod uwage realizac)i projektu w oparein o inng formuls
W ekspertvzie, na podstawie analizy rynku lokalnego, stwierdeono, de  realizacja
preedmiotowe) inwestycjl spowaduje powstanie monopolu naluralnego wosakresie objelym
przedmiotem cksperlyey. pojawienie sie podmiotu realizujgeego inwestyejg o podobnym lub
rhlizonym wakresie jest znikome, wige paleZzy uznad iz nie zostanie spelniona kolgna z
przestanck, tj. zaklécenic konkurencyjnosel. Fhspertyza stwierdzala takie, e ze wzgledu na
rozmiar inwestve]l oraz preyjete rezultaty nie pojawia sig zaklécenie konkureng)i na rynku
wiapdlnotowym ani nawet takic rveyvko.

Wynagrodzenie z tytutu realizacli umowy soststo waplacons zgodnie 2 umoews w dniu
27 listopada 2018 1., na podstawie faktury 2 dnia 27 pazdziernika 2008 r,

[Dowod: akta kontroli str. 97-103, 258-273.33%, 341
2.1.6.2. Umowa o dzicte nr RIG.IL4130-2/0% z dnia 30 sierpnia 2010 r. z Martg Kolodziej-
Hajdo, Preedmiotem umowy byvlo opracowanie opinil dotvezace] analizy przedstawiajges
przewidvwany okres zwrotu nakladiw  koncesjonaniuses, poniesionych w zwigzku z
wykonywanicm koncesji oraz Biznes Plan Preedsigwsigcin stanowigeveh czgiel skladowe
oferty na wykonanie preedmiots koncesji dla zadania Kompleks mineralnych busendw w
Solcu-#droju”, #oFone) w ramach postgpowania o zawarcie umowy koncesji na roboty
budowlane dla ww, wadonia. Preedmiotowa opinia miata byé wykonana zgodnic z metodg
oplacalnodel preedsiewzied inwestveyjnych UNIDO i zawierac analizy wskazujgey obliceenia
minimalnego okresu zwrotu inwestyci. Tl:Trnin.'n.lr'_'..'!mnuTli'ri ekspertyzy okreslono na 9
wrzednia 20001, a wynagrodeenie — 2700 2 brotio. Wraz z zaplatg wynagrodzenia
wykonawca preencsil na zamawiajaeego autorskic prawa majatkowe do wykonanego dziela

Ww, opinia zostala wykonana w lerminie, wynikajacym # umowy, co potwierdzalt
protokdt odbiory z dnia 9 wrzednia 2010 r. Wedlug przygotowane] opinii, werviikacia
studiom wykonalnoder projektu opracowancgo na potrzehy pozyskania dotagp « EFRR na
precdmiotowy  projekl oree bimes planu projektu opracowanego przez  potencialnego
komcesjonariussa wykazala m.in. nastgpujace rozbicinoscl:

—  koncesjonariusy w kalkulacjach waeglednil werost inflacyjny wynoszaey 25%. a w
studium wykonalnodei preyjelo ceny stale czyli werost inflacyjny 0 %,
po stronie nakladow inwestyeyinveh w studiv wykonalnosei analiza opracowana zostala
dla wydatkdw w wysokodci 8 083 363 . kidre nie zostana sfinansowane ze srodkow

unijnvch, a planowanych do stinansowania w te] kwocie prees prywalnego inweslora; w
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lokat terminowych w 10 bankach w lipcu 2010 . (4,63 %), rvzvka inwestycyjnegoe (1.5 %)
oraz ryzyka indywidualnego (1.5 %). W kwestii preyjecia wysokicgo ryzvka konkurencyi,
skor w ekspertyzie prawne) preyeotowanc] przez K&A CONSULTING stwierdeono iz
konkurencji nie bedzie, oraz wysokiego rveyka barier popytu, co wplvnglo na wysokie
dyskonto, Wajt Gminy Adam Palys wyjasnil, #e w okolicy jest kilka obiekiow basenowvch
(Busko-Zdrdj, Polaniec, Morawica). a silng konkurencj¢ stanowiy baseny lermalne w
Zakopanem, pdyvz majdujy sic w tejonie snacenie bhardsej atrakcyjnym  turystycznie.
Stwierdzenic w opinii przvgotowane] preer Anng Wojlowics-Dawid, 2e konkurencji nie
bedzie, dotyezy rvnku lokalnego.
Wynagrodeenie # tytubu realizacji umowy zostale zaplacone zgodnie = umowa, na
podstawie rachunku 2 dnia 17 wrzesnia 2010 1,
[Drowisd: akia kontroli str. 104-128, 339, 34]1-342]
2163 Umowa nr RIGIL4130-3/09 z dnia 9 grudnia 2009 r. z PRO-IMPRESS Andree)
Kostiuk, Preedmiotem umowy bvlo opracowanic analizy ckonomiczno-finansowe) projekiu —
studium wykonalnosei inwestycii dla zadania pn.  Kompleks mineralnych basendw w Solcu-
Zdroju” w oparciu o zalozenia, informugie | dokumenty dostarczone preez zamawiajaccgo,
kidre mialn hvé wykonane zpodnie z wytyveznymi dotyczgevmi sporsgdeania anuligy
ekonomiczno-finansowej dla projektow w ramach Dwdalania 2.3 Regionalnepo Programu
operacyvinege  Wojewiodsiwa Qwielokrzyskiego na lata 2007-2013 (RPOWS). Tcrmin
wykonania ckspertvzy okredlono na 11 stveznia 2010 ¢, a wynagrodzenie — 3 050 2 brutto,
Przedmiot umowy zostal wykonany w terminie, wynikajgeym z umowy, co poltwierdzal
protokdt odbioru z dnia 11 styczmia 2010
Wynagrodzenie 2 tytulu realizacji umowy zostalo zaplacone zgodnie z umows w dniu 4
lutego 2010 r., na podstawie faktury z dnia 11 stveania 2010 .
[Dowidd: akta kontroli str, 129-138]
W podsumowaniu 1 wnioskach « analiz, rawartveh w Analizie ehoromiczro-fimansiowe)
prajektu  (Steelivm wykonalnodel) - Kompleks  mireralivek  basendw  w o Solcw-Zdrofn
nlanowane przedsigwzigele Inwestyeyjne uemano 8 celowe (m.in. nastapl werdsh poziomu
#veia mieszkancow, niwelacjs womic w o stanie  infrastrukiory  lurystyceno-sdrowolng),
stworzenie nowvch migjse pracy), mcjonalne 2 punktu widzenia preyigtych rozwigzar
techniczno-technologicznveh, racjonalne 7 punkte widzenia bheneficjenta  (urnano, e
oplacalnosc inwestycji jest na dobrym poriomie na podstawie wskasnikiw: FNPY/K o

wartosel 4 319 996,68 2t prey 5 % stopie dvskonta, FRE/K o warodcl 12,29 %, a wigc
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wicksze] niz previcta stopa zwrolu), racjonalne i oplacalne z punkin widzenia otoczenia

makrockonomicznego {ekonomiczna NPV przyjmuje wartosé 20 188 43831 21 prey 5 %

stopie dvskonta, ekonomiczna wewngirzna stopa zwrofu ERR - 34,81 % 1 jest wigksza od
preylele) granicEme] swpy Zwrotu),
Analiza — Stwdivm Wkowalnode! zawierato muin. nastepujace elementy:

s Delinicja celdw projektu praz wykazanie ich zhiernogei # celami odpowiedniege deialania
RPOWS, w tym krotki opis beneficjenta, analiza oloczenia spolecano-gospodarczego,
zidentyfikowane problemy, cele (oddeialywanie) projektu, powigzania z dokumentami
stralegicem ymi.

» Lokalizacja projekm.

e  Powigzanie inwestyeli # innymi rrealizowanymi lub planowanymi przedsigwzigeiami.
wymieniono inne projekty zrealizowane 1 Zglaszane w ramach srodkow UE.

o Wphw projektu na realizacje zatoien regionalnyeh i ponadregionalnyeh dokumentdw
strategicenych, Stwierdrzone  vgodnosé  planowanego  przedsigwzigeia z Narodows
Strategia Rozwoju Repionalnego 2007-2013, Swatepia Rozwoju Kraju 2007-2015,
Marodowg Steatepia Spojnosci, Strategiz Rorwoju Wojewddswa Swietokreyskiego do
2020 1., Strategiq turystyki 2007-2013, Strategia Rozwoju Turysivki w Wojewodztwic
Swielekreyskim na lata 2004-2016, Repionalng Strategia Innowacyinosci Wojewddzlwa
Swietokrzyskiepo na lata 2005-2013, Strategia Rozwoju Pawialu Buskiego onwe Stralegia
Roewoju Gminy Solec-Ldrdj.

o [Informacia o stanie prevgotowan do realizacii projektu. Wedlhug nigg Gmina posiada
koncepeje  architektoniczno-urbanistyczng  planowanego  ohickiu  orae  program
funkcjonalno-uvtkowy, Preewidywang  date  weyvskania  dokumentacji  techniczne
wikazano na | grwdnia 2010 ., 2 pozwolenia na budowe — 31 grudnia 20101,

o Opis @ wasadnienie projektu. Zawarto w nim populacje docelowa, liczbg potencjalnych
adbioredw ustup oraz faktyeznic korzystajacych z ushug (64 dieci, 200 dorostych sposnid
micszkancow Gminy, 300 osdb spodedd podel Gminy, w tvm 50 dzieci), Wskazano 1o
efekty rtealizacji preedsiewziecia, w tym m.in zwickszenic ruchu turystycrnepo,
uzupelnienie bazy uzdrowiskowej, aktywizacja spoteczenstwa lokalnego,

o  Szezcgdlowy zakres inwestycji. Prredstawiono w te] czescl zestawienie powilerzehni
sagospodarowania (budynki — 2 420 m’, drogi i parkingi — 3 160 m’, tereny zielone —

28 860 m’, w tvm Park Feng Shui) oraz preesnacezenie obiekle (rekreacia wodna,

. I
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rchabilitacja, odnowa biologiczna, rekreacja 1 wypoezynek), Precdstawiono penadio
wlozenin funkcjonalno-uzytkowe, forme archileklomesng 1 lunkeje budynku oraz
mewigzania  konstrukeyjno-materialowe  obickiu. Koszl inweslycjl oszacowano na
16 109 730 21, w tym: wslepne studium wykonalnosei - 440 000 zl, program funkcjonalno-
uzytkowy — 10370 2, studium wykonalnodel inwestycji — 1 220 71, opinie i eksperlysy
prawne — 2 123 21, postgpowanie o ndziclenic koneegji — 23 D00 A, projekty hudowlane
463 600 2L, mobaty  budowlane-montowe  — 15 000 000 zt, nadzor  inwestorski —
300 000 2k, nadzdr aworski — 128357 21, promocja projekiu — 73 000 zb,  studiem
wykonalnosci inwestyeii - 3 050 21, pozostale oplaty (jako wydatks nickwalifikowane) —
61 000 21

»  Harmonogram realizac)i inwestyei: ogloszenie postgpowania o zawarcie umowy konces)i
— 30 grudnia 2008 r.. podpisanie umowy o koneesji na roboty budowlane - maj 20101,
roboty budowlano-mentazowe — od kwietnia 2011 r. do paddziernika 2012 ., zakonezenie
realizacii rzcczowe] projektu, w iym podpisanie  kofcowego odbioru robdr -
31 pazdzicrnika 2012 r., zakoficzenie realizacji projektu — 31 grudmia 2012rc
(harmonogram rzeczowo-finansowy zawierata tablica 1 w rabgerniku A do Stuecdium.

o [nstytucjonalng i prawna wykonalnosd inwestvgji. W te] czesel preedstawiono strukiturg
organizacying UG, wskarujge, e preeprowadzenie postgpowania o udziclenie konees)i
prowadzi Referat Rolmictwa, Inwestyeji 1 Gospodarki Gruntami. Przedstawiono tez
procedure prowadzaca do zawarcia umowy o konces]i, nu podstawie  witawy o koncesfi
oraz stwicrdzono, #e preedmiotowy projekt jest zgodny ze studium uwarunkowan i
kicrunkdw zapgospodarowania przestrzennego Ominy oraz  migscowym  planem
zapospodarowania  przcstrzenncgo  sofectws  Solec-Zdnd)  orae  nie  istmigja  zadne
preeszkody w zakresic whasnosel gruntdw 1 nieruchomaodei.

o Analiza wykonalnodei | rozwigzan altematywnych, w ktorej stwierdzono godnosc
koncepeji  architektoniczno-urbanistvezne] 1 programu  funkcjonalno-wrylkowegn 2
najlepszq praktyka | optvmalnym stosunkiem jakoder do ceny.

o Trealodé projektu. Uzmano, ze projekt nie powinien uiracié plynnosel hnansowey, jest
wige trwaly pod wzgledem finansowy, a trwalosé prawna projekiu jest zgodna =z
obowlgzujacym prawem wspolnotowym 1 prawem polskim,

o Analiza wekafnikowa. Preedstawione wskagniki rezultatu, w lym seacowana liczba osob

korzvstajacych z  wytworzomych  produktow  lurystycenveh — 87 94w 20013 p.,

s I.'. & l'l
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88 090 w 2015 r,, catkowita liczba bezposrednio ulworzonyeh nowyeh migjse pracy — po
L0 w 1. 2013-20135, wzrost natezenia ruchu turystycrnego w skali roku —od 1 % w2013 .,
do 3% w 2015 r. Stwierdeono, e monitorowanie wskaznikow produktu wykonywane
bedzic proce UG w ovklu kwartalnym poprzez odpowiednic zapisy w prolokolach
odhiory, a lakie sprawdzanie zawartych umaw.

+ Analiza ckonomiczna, Na podstawie preyjetyeh zalozen dotyczacveh populachi docelowe)
oraz liczby potencjglnych odbiorcow ustug oraz fakivesnie Roreystajacych 2 ushig
{precdstawionych wezednie] w czescl ,Opis 1 uzasadnienie projekiu”, obliccono wskaznik
efektywnodei kosztowe] (dredniorocens miara resultatu do srednioroczoych kosziow
operacvinych po  realizse)i  inwestyejld, ktory wwnidst 0479 Wskasnik DG
(dynamiceny  koset  jednostkowy) wynidst 3359 28 seczegolowe  anahey  eostady
preedstawione w tablicy 23 zalacznika A do Studium. Potencjat ekonomiczny projektu
ocenicne przy zastosowsaniu schematu analizy kosztow i korzysei CBA (Cost-Benefit-
Analysis), dla okresu 2008-2022 prey zalodone) stopie dyskontowe] 5 %, Obliczono takie
wikafniki: MPY (prev stopie dwvskonmta 5%) — 20 1884538312, ERR |IRR]
{ekonomiczna wewnetrzna stopa zwrotu) — 34,81 %, O (kosetkorzyic) - 2,13, Ponadto
cfckty realizac)i projeklu ustalono na podstawic muin. nastgpujgevch wskaznikdw:
naklady na realizacje projekm / liczba osob korzvsiajgeych » wytworsonyeh produkidw
(zlos.) — 18310, naklady na realizacje projekiu / preewidvwana catkowita liczba
bezposrednio utworzonych nowych miejse pracy (z1os.) — 1 610973 2l

o  Analiza finansowa. Przedmiotem bylo zbadanic i ocena oplacalnoscl preedsigwziecia
inwestycyinego. Jako Zrodta finansowania projekiu wskarano: &rodki 2 budketn Grniny -
101 881,40 2t {w tvm wydatki kwalilikowane - 4( 88140 #1), whkiad koncesjonariusza —
7 983 483,60 21, drodki z budzetu Unii Europejskiej - B 024 365 zl, Wedtug wawarte) w
tablicy 6 xalacznika A do Studivm projckeji sprzedazy, do kiore] preyjelo sdodene ceny
biletu normalnege 32 21 a ulgowego 20zt oraz prevchody 7 wynajmu powierzchni
4 500 2} micsigeenie, rocene przvehody wynioslvby w kazdym roku 2 706 480 # w |
2013-2022, w tym 34 000 2 2 najmu powicrzehni. Laceme w ]l 20013-2022 preychody
operacyine  wyniosivby 27 064 800 21, Kalkulacja kosztéw  operacyinyvch  zawierala
pszacowanie kosztow na poziomic 1 520 5350 21 rocenie w kardym roku okresu 2013-
2022, w tym amoriyeacjs - 307 377 2l rocznie. Lacznic w tym okresic koszty wyniostyby
| 5 205 S04 #t, w tym amortyzacia — 3 073 770 zb Pominigle liczenie luki w fnansowaniu
z uwagi. 2¢ wydatki ponoszone w ramach projekio sa objete pomoca publiczna,

pi
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Wakadniki rentownosci preedstawiono w tablicach 12, 14, 13, 18, 191 22 w zatgezniku A
do Srudium, Na ich podstawie stwierdsono, 2e wskazniki FNPVC | FRRC pokazujg, zc
przyjete oplaty w ramach prowadsonej dzialalnodci basendw zostaly zminimalizowanc,
aby pokryé z odpowiednia nadwvika wystgpujace koszty, czyli aby umozliwity onc
utrzymanie zakladanego oblozenia obiekm. 2 ww, wskamikow wynika, wedhug Studivm,
zc projekt pod wezgledem finansowym jest optacalny w zaktadanym horyzoneic progneey
7 punkiu widzenia zaangarowania kapitatu wiasnege beneligienta, @ tyvm samym whladu
wnissiomego preez koncesjonariusza. ktorego udzial w finansowaniu inwestyeji w ramach
tych drodkiw jest znaczacy. Projekt juz w 20201 preyniesie nadwyike Srodkow
wlozonych przez koncesjonariusza (wynika to z tablicy 15 w zalgeenike A do Sivdium).
jednak z uwagi na margines hespieczenstwa » punkio widzenia koncesjonariusza planuje
sie preediuzenie koncesji minimum o 2 lata, 1. do 2022 1), Ostateczny okres, na kuory
zostanie udostepniony  przedmiotowy  projekt  koncesjonariuszowi w uZytkowanie,
zostanie ustalony w drodze analizy  finansowe] przeprowadzong) pe  weyskaniu
szczepdtowych koselorysdw  inwestycyjnych oraz ponownym oszacowaniu  Koszlow
eksploatacyjnveh projekiu. ww. analiza zawierala ter analizg wysigpowania pomocy
publicene] w projekeic, z kudrej wynikato, ze dofinansowanie preedsigwrigeia slanowi
pomoe publiczng w rozumieniv art. 87 ust, 1 Trakitatu ustanawisjgeego Wspdlnotg
Furopejska.

o Analiza wrarliwodei. W jej ramach zhadano wphyw smian najistolniejseych parametrow:
wzrost kosztow eksploatacyinych, spadek wielkosei przychodow ze sprzedazy (spadek
popytu), werost nakladow inwestveyjnych.  poszezepolne  wskainiki  efcktywnodo
inwestyejl edniesiono do 4 wariantdw: spadek przychodow ze spreedaiy o 20 %, warost
kosztdw  eksploatacyjnych o 20%, wzost  kosztéw eksploatacyjnyveh i spadek
prevehoddw ze spreedady o 200 %, wzrost nakiadow inwestveyinveh o 20 % Z analizy
wrazliwosci (odchylenie FNPV/C) wynikalo, ze projekt jest najbardzie] wrazliwy za
spadek przvehodow ze spraedady o 20 %, Analiza wruiliwosci 1 ryeyka doprowadzita do
wiiosku, #e projckt powinien byé trwaly » punkiu wideenia linansowego i oplacalny dla
koncesjonariusza prey  preyietveh  calozeniach.  Podobne wnioski  wycigpnigio z
ekonomiczne]  analizy  wrazliwodei 1 rvzyka,  Siwierdzono takre, 2e Zostanie

precprowadzona ovena oddzialywania na Srodowisko.

7 4
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«  Wphow projeku na srodowisko, W Studinm stwicrdzono, 2e projekiowana inwestycia nie
nalezy do ucigzliwych lub mogyeyeh pogorsey stan Srodowiska. Stwierdzono takic, o
bedzie preeprowadzona ocena oddzalywania na
W Analizie ekonomiczno-finansowej projekiu (Studium  wykonalnodci). Kompleks
mincralnyeh basenow w Solcu-Zdroju:
— preyjete okres projekeli prevehodow jedynie na lata 2013-2122, chod weseSnig)sqe
analizy wskazywaly na diudszy okres obowigzywama koncesji,
w lablicach 6 1 7, zawartych w zatgeeniku A do Stwdfem Wikenalnedcl, nic zalozono
wrzrosty preychoddw i koszidw (nie skorvpowano choéby o wskagnik inflacji),
~ projekeja nie uwzpledniata przychodow z deiatalnosci gastronomiczne), chod taka
deiatalnedd w planowanym obickeie byla zakladana,
[Dowid: akta kontroli str. 139220
Wijt Gminy Adam Palys wyjasnil, zc w ww. Studivm prryjeto okres projekeii
dochoddw na lata 2013-2022, bez uweglednienia inflacji (ceny state), zgodnic z wytyveznymi
do sporzadzenia analizy ckonomicenej na potrzeby wniosku o dofinansowanic inwestyc)i w
ramach RPO. Projekcija nie uwzgledniata preychodiw » deislalnodci pasironomiczne
wedlug ww. wyjasnicn — gdyz dochody te byly wawarle w pozyeji:c dochody 2 wiynajmu
powierzchni, reklam itp. zakladano bowiem, e powierzchnia ta bedzie preeznaczoma s
wyTIajem.
[Dovarid: akta kontroli ste. 104- 128 3349, 342 |
Wezedniej, Gmina zawarta jeszeze dwie umowy 2 PRO-IMPRESS Andrzej Kostium, ktdrych
przedmiotem byvlo  opracowanie analizy  ekonomiczno-finansowe)  projeku - studium
wykonalnosci inwestveji dla zadania pn. . Kompleks mineralnych basendw w Soleu-Zdroju”
w oparciu o zatozenia, informacje 1 dokumenty dostarceone prees samawiajaceeo. Byly to
umowy: nr RIGIL4130-2/07/08 2z dnia 20 sierpmia 2008 r. (termin wykonania Studivm —
2R sierpnia 2008 r.. wynagrodzenic — 3 050zt brutto) omz nr RIGAIT4130-208 » dma
14 pardziernika 2008 r. (termin wykonania Studium - 25 paidziemika 2008 r.,
wynagrod zemie — 1 220 4] bruto). Opracowania wykonawea przedstawit Gminie w terminach,
okreslonych w umowach. Wynagrodzenie wyplacone na podstawic wystawionych lakiur.
W kwestii potrzeby zawarcia tych umow i wyenaczenia na takie opracowania terminu 89 dni,
Wait Gminy Adam Pablys wyjusnil, #e tlermin wykonania studium wykonalnosel byl
dostesowany do termindéw konkursow, umozliwiajacy #lodemie wniosku aplikacyjnego w

LErmine.
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| Dowod: akta kontreli str, 221-232, 339, 342]

2.1.6.4. Umowa 7 dnia 1 pazdziernika 2009 r. z Apnicszky Jedreceak, prowadzacy Kancelarig
Radey Prawnepo Apnieszka Jedrzezak, Preedmiotem umowy bylo doradztwo prawne w
sakresie  opracowania  dokumentacii  mierbedne)  do preeprowadsenia  postgpowania
prowadzacego do wyboru koncesjonariusza w trybie wstawy o koweesfi prowadzonego w
realizacii projekio  Kompleks mineralnych basendw w Soleu-Zdroju”™. Zo swiadcrenie ww.
ustug ustalono wynagrodzenie za kazdy miesiac Swiadcronej ushugi w wysokosci 1 300 =t
powigkszone o 22 % podatku VAT, kidre obejmuje wyvkonywanie zleconych czynnosci w
wymiarze 12 godyi miesigeznie. £a ushupi swiadezone powyie) ustalonego wymiar godzin
ustalono dodatkowe wynagrodzenie w wysokoscl 120 zt powigkszone o 22 % podatku VAT,
Wynagrodzenie misto byé wyplacane preelewem na rachunek bankowy zleceniobiorcy
wskazanym pree niego w lakiurze VAT, Umowa zostala zawarta na okres od dmia |
pardziemika 20089r. do dnia zakofczemia  poslgpowama  dolyczgeege  wybord
koncesjonariusza. Czas pracy Agnieszki Jedrzesak weryfikowano na podstawie skladanych
zestawien czasu pracy pod fakiury.  Agnieseka Jedreczak prowadzita obstuge prang
imwestyvell, preygotowywala wzory pism, opinde prawne, wzory umow, brata wlwab w
negocjaciach | konsultacjach. Eqcemic wynagrodzenic wyniosio 27 774 o netto. Wedlug
wyjasnicn Waojta Gminy Adama Palysa, ostatnia czynnodd wykonywana przez ww, osobg
bvla realizowana w czerweun 2011 ¢, jednak nie jest wykluczone, ze Gmina bedzie jessore
koreystad « je) uslug.

[Dowdd: akia kontroli ste. 233-233, 339, 342, 346-404 |
2.2, Wyhdr partnera prywatnego,

Wedhug art. 4 wstawy o PPP, jezeli wynagrodzeniem parinera prywalnego jesl prawe do
pobierania porytkdw z przedmiotn PPP, albo preede wseystkim o prawo wrar 2 raplaly sumy
pienigene], do wyboru partnera prywatnege 1 umowy o PPP slosuje S1g PrEepisy wilawy
o koncesii, w zakresie nieuregulowanym w ustawie o PP W provpadku praedsigwzigeis
LKompleks mineralnyeh bascndw w Seleu-Zdroju™ do wyboru purinera prywalnego mialy
ZastOSOWANIC PrZCPISY usfawy o Roncesii, w rakresie nieuregulowanym w wsdawie o PAP.
2.2.1. Realizacja procedur zwiazanych z wyborem partnera prywatnego.

Zarzgdzeniem Wojta Gminy nr 97/09 z dnia 29 grudnia 2009 r. zostala powolana
Komisja do precprowadzenia postgpowania o zawarcie umowy koneespi dla sadama pn:

LKompleks mineralnyeh basendw rekreacyinych w Soleu-Zdroju™ w sktadzie 5 osoh,
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W odniu 3 grudnia 2009 r. Gmina wszezela postgpowanic ¢ zawarcie umewy Konces)i
dla zadania pn. . Kompleks mineralnych basendw w Solcu-Zdroju” poprzez publikacje
ogloszenia o koncesji. Ogloszenie zostato opublikowane w UG oraz na stronie intemetowe
UG, a ponadio vgloszenie przeslano w tym samym dniu Urzedowi Oficjalnych Publikacji
Wspolnot Furopejskich. Zamicszezono tez w BIP Urzrgdu Gminy Solec-Zdndj informacje o
planowanym partnerstwie publiczno-prywatnym, zgodnie 2 wymogiem art. 5 ustawy o 170
[Dowad: akta kontroli str. 236-217, 340, 342]
W agloszeniu o koncesji byly zamicszezone m.in. nastgpujgee elementy 1 mlormuc)e:
Mazwa i adres instviuc)i zamawiajgeel,
—  Upis koncesji, w tym:
nazwa nadana zamdwieniu: . Kompleks mineralnych basenow w Solcu — Adrogu™,
rodzaj zamdwienia oraz lokalizacja robdt budowlanych: waprojekiowanie | wykonanie,
lokalizacja robdt budowlanych w Soleu-Zdroju, okelice ul. Partyzantdw, kod NUTS:
PL332
krotki opis wamdwienia: Preedmiotern umowy bedzie okreslenie zasad realizacyi
preedsigwziecia oBudowa kompleksu mineralnyeh  basendw  w Solcu-Zdroju
voapleceem  leceniczo-relaksacyvino-wypocynkowym  orar infrustrukiurg
Venpospodarowaniem, W ramach  ktorego koncesjonariuse  zobowigre sig w
srezegolnosel do zaprojeklowania, wybudowania | eksploatacii: (a) kompleksu
bascnowego  wykorsysigjacege  wody  mineralne, (b)) towarzyszacogo
rapospodarowania  zewnetrznego  (park Feng  Shuil, (v} zespolu  parkingdw
samochodowyeh | rowerowych, (d) podjazdiw 1 ciagow pieszych integrujacych
inwestycje z ferenami olacrnjacymi.  Koncesja obejmuje przeprowadzenic catego
procesy inwestyceyjnego (projekt, budowa, eksploatacja). Healizacja projektu obejmie
teren o powierzchni ok. 4 ha, stanowigey wiasnosc gminy Solee — Zdndj, » doslgpem
do pelne) infrastruktury techniczne) oraz do drogi powiatowe) laczace] sig 7 droga
krajowy Warszawa — Bylom w bezpodrednim sasiedziwie zaplecza uzdrowiskowego,
Koneesjodawea preewiduje zaopatrzenie kompleksu basendw mineralnych wowaody
lecenicze 2 istnicjacych na terenic gminy wedrowiskowych wad podziemnych.
koneesjonariusz na podstawie umowy koneesji 2obowiazany bedzie do wykonania
preedmiotn koneesji za wynagrodzeniem. kiore stanowi wylgezne prawe do
korzystania 7 ohiektu wraz z platnodely koneesjodawey., Koneesjonariuse preyjmuje

na siebie ryzvke finansowe inwestveji preez caly okres obowigzywania umowy,



Protokot kontroli:

Realizacia prees Gmine Solec-Zdrd] przedsigwzigd w sysiemie partnersiwa Str. 27

publiczno-prywatnego
w szezepolnosci: ryzyka projektowe, budowlane 1 cksploatacyjne.  Program
funkejonalno-uzytkowy oraz koncepeja architektoniczno-urbanistyczna udostgpnione
beda na stronie intemelowej koncesjodawcey. Postgpowanic dotyczy  projekiu
wepdHinansowanego ve Srodkiw wspolnotowyeh, wobee tego reahizacja projeklu na
kardym clapie ma zachowaé zpodnodé z dokumentami programowymi ords
wynikajgevmi 2 nich wymaganiami. Projekt zakwalifikowany wostal do wsparcia po |
elapie dwuetapowego konkursu zamknigtego or 2.53.2 dla Driatania 2.3 Promocia
Gospodarcza | Turvstyezna  Regionu  w  ramach  Hegionalnego  Programu
Operacyinego Wojewddstwa Swigtokrzyskiego na lata 2007-2013.

Wspdlny slownik zamdwien (CPV): gldwny przedmiot — 43212100,

- Wiclkose lub zakres zamdwienia, wtvm:

calkowita wielkos¢ lub zakres: zgodnic z wsbozeniami programu  funkcjonalno-
urvtkowego 1 koncepeji  architekioniceno-urbanistycznej,  szacowany  koszt
inwestveji {w tvm prajekt i budowa): 1 300 000000 21 (netto),

minimalny procent robot budowlanveh, kidrych wykonanie powierzy sig stronom
trzecim: nie dolvezy.

—  Warunki ud=ahy, w tym:

Sytuacie podmioldow wykonawedw, w fym wymogl zwigzane 2 wpisem do rejestru
zawodowego lub handlowego: Wnioskedawea powinien posiadaé uprawnicnis do
wykonywania dziatalnosei lub czynnosei w zakresie odpowiadajacym przedmiotowi
umowy o koncesji, spelniad wymogi niekaralnogel. o ktdrych mowa woarl. 13 ust, |
pkt 4 ustawy o koncesfi. W postgpowaniu o udzielenic koneesji mogy wezigé udzial
podmioty, wobec ktdrych nie otwarto likwidacii ani nic ogloszono upadiosci.
Whioskodawea jest zobowigzany dofgezyé do wniosku o zawarcie umowy koncesjl
odwinderenia | dokumenty:

I, adwindczenie o spetnianiu opisanych w ogloszeniu o koncesji warunkow udziatu
Zpodnic z zatgeznikiem nr 2 do oglosrzenia,

2, oswiadczenie o watepnej koncepejl realizacji precdsiowazigeis spodnmie 2
salgemnikiem ne 3 do oploszenia,

Ocena spetniania warunkdw udziabu bgdzic dokonywana w oparciu & wymagane

odwiadczenia | dokumenty metods spelma (1), nie spetnia (1)
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W celu potwierdzenia spelniania wyzej opisanych warunkdw Oferent, kidrego ofert
zostanie uznana za najkorzvsinicjsza, zobowigrany bedsie w terminie wskazanym
przez koncesjodaweg przedioryd nastgpujgee dokumenty:

{a) aktualny odpis z wlasciwego rejesiru albo skiualne radwiadczenie o wpisie do
ewidencji dzialalnosci gospodarcee), jereli odrebne preepisy wymagaja wpisu do
rejestru lub zgloseenia do ewidenc)i dzialalnesci gospedarcze], wystawiony nie
wezeéniej niz 6 miesigcy przed uplywem lerminu skladama wiioskéw,

{h) aktualna informacje z Krajowego Rejestru Kamego w aakresie okreslonym w art.
13 ust, 1 pkt 4 wstawy o koncesji dotyeeaeg podmiotu albo wspolnika, partmera,
komplementariussa, celonka sarzadu podmioty wystawiong nic wezesnic) niz 6
miesiecy preed uplywem terminu do skiadania wnioskow,

{c) aktualng informacje z Krajowego Rejestru Kamego, #e nie ciazy na (Merencie
sgdowy zakaz ublegania si¢ o zamdwienic publiczne na podstawie ustawy z dria
2¥ paddzicrnika 2008 roku o odpowiedzialnodct podmiotdw zhiorowyeh za czyny
zabronione pod groZbg koey (DzU. Nr 197, poz. 1616 ze zm.) w preypadku
Oferenta, do kidnege ma zastosowanie powvzsza ustawa.

Zdolnosd ekonomiczna i finansowa:

Wninskodawea powinicn znajdowaé sig w sytuscji ekonomicenej 1 finansowej
zapewniajace] wykonanie umowy o koncesji na roboty budowlane, w szezegdlnosc
musi posiadac srodki finansowe lub posiadad sdolnosé kredyowa pozwalajaca na
wyvkonanie przedsigwzigeia w owysokosel o ngimnig) 8 000 000,00 2. Ocena
spelniania  warunkow udziaty bedrzie dokonywana w oparciu o wymagane
oswiadczenia i dokumenty metods spetnia (1), nie spelnia (0). W celu potwicrdzenia
spelniania wyze] opisanego warunke Oferent, kidrege oferta zostals uznana za
najkorzysimiejsey, sobowigamy bedeie, w terminie wskazanym przez koncesjodawes;
przediogyc nastepujace dokumenty:

ia] dokumenty wydanc lub potwicrdzone przez instytucpe fnansows wykarijgce
zdolnesé ckonomiczna i finansowy do wykonania umowy konecesi,

(b} akilualne  easwiadczenia  wladciwepo naczelnika wrzedu  skarbowego omz
wladciwego oddzialu Zakladu Ubezpieczen Spotecznych lub Kasy Rolmiceepo
Ubezpicczenia Spolecznege potwicrdzajaee odpowicdnio, re olerent me ralega »
optacanicm podatkéw, oplat oz skladek no ubespiecrenie sdrowotne | spoleczne

lub zaswindezenia, #e weyskal preewideiane prawem zwolnienie, odroczenie lub
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rozlorenie ma raty waleglyeh platnodei lub wstrzymanie w calosel wykonania
decyzji whatciwego organu, wystawlone nic wezeinig) niz 3 miesiges preed
uphywerm terminu sktadania wnioskiow,

ic) polisg, a w prevpadku jej braku inny dokument potwierdrajacy. e Oferent jest
ubczpicczony ol  odpowiedzialnodci  evwilng] w  zakresic  prowadeone
driatalnodei, na kwole co najmnie] 4 000 000,00 24,
Fdolnoéé techniczna:

[} zawarcie umowy koncesji mogg ublegaé sie zainteresowane podmioty, ktdre:

|, posiadajg doswisdezenie polegajgee na:

{a) prowadzeniu w okresie ostatnich 5 lat preed dniem wszczecia postgpowania
{a jezeli okres prowadeenia deslalnodci jest krdtszy to w tym okresic)
dzialalnodci edpowiadajacej dziatalnosci polegajgce] na swiadezeniu, w lvm
dla konsumentdw, jedncj lub kilku z nastepujgcych uslug: zwiazanych z
zakwatcrowanicm i ustugami  pastronomicznymi, popraws  kondycji
fizyeeme] 1 spori, lizjoterapeutycznych, rekreacyjnych lub sportowrych, w
srcreghinosel  kompleksowym  zarzadzanin w zakresic  technicrnym,
eksploatacyinym 1 komercyjnym  co najmnie]  jedoym obicktem
wiypocrynkowym, rekrencyinym lub sporlowyim,

{b) wykonaniu w okresie ostatnich 5 lat przed dniem wererpeia posigpowania
{a jezeli okres prowadzenia drisfalnodci jest knitsey 0w tym okresie) robot
budowlanych odpowiadajacych swoim rodzajem [ wartoscia robolom
stangwigeym przedmiot zamdwienia lub dysponujg lub beds dysponowaad
osobami. ktore posiadajg takie dodwiadczenie,

{c] zaprojektowaniu w okresie ostatnich 5 lat przed driem  wszezgeia
postepowania co nagmniej jednego obiektu rekreacyinego lub sportowego
odpowiadajgeepo swoim rodzajem planowanemu preedmictowi koncesji Tub
dysponuja lub beda dysponowad osobami » lakim doswiadezeniem,

2. dysponuja lub bedy dysponowaé osobami zdolnymi do wykonania zamdwicnia
oraz posiadajacymi odpowicdnic, wymagane prer prawo kwalilkace |
uprawnicnia potwicrdzone stosownymi zadwiadezeniami,

3. dyspomuja lub bedy dysponowad (poprzez uzvskanie koneesji na wydobywanic
wirl podziemnych lub poprzez porozumicmie z podmiotem lub podmictami

posiadajacymi taky koncesje) leceniceymi wodami mineralnymi z istnicigeyveh

‘ - :- .--’ﬂrr :
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na terenie gminy urdrowiskowych wod pedeiemnych woilosci 1 zakresie
umazliwiajgeym im zaopatrzenie kompleksu mineralnych baseniow.

(cena spelniania warunkdw wdrialu bedzie dokonywana w oparciu o wymagans

oswiadezenia 1 dokumenty metods spetnia (1), nie spetnia (0).

W celu potwierdzenia spelniania opisanych wyzcj wanunkow Oferent, kiorego olerla

woslanie uznana za najkorzvsmicisza, sobowigzany hedzie wykazaé w terminie

wakazanym pracy koneesjodawes:

{a} wekazanie prowadwonej w okresie ostatnich 3 lat przed dmem wszcrecin
postepowania, a jezeli okres prowadzemia dzialalnosen jest kedtszy - w tvm
okresie, dziatalnodei wraz 7 wykarem Swiaderonyeh ustug,

{b) wykaz wykonanyeh preer Oferenta lub podmiot, ktdrym bgdzie sig postugiwal,
robdt budowlanyeh, w okresie ostamich 3 lat preed wszeegriem poslepowania o
udzielenie zamdwienia, a jereli okres prowadzenia dzialalnodei jest kedtszy — w
tvym okresic, odpowiadajgeych  swoim  rodeajem 1 wartoscia  robotom
budowlanyvm stanowigeym przedmiot zaméwienia, 7 podaniem ch warlesc,
daly i migjsca wykonania oraz zalaezeniem dokumentiw polwierdeajgevch, se
roboty te zostaly wykonance nalezvene.

{e} imienny wykaz osth, kidrvmi dysponuje lub bedzie dysponowat Oferent i ktore
beda ucrestniczyd w wykonywaniv umowy,

{a} oryginal lub notarialnie podwiadezona za zgodnosé z orvginalem kopig koncesji
lub promesy koncesji na wydobycie podziemnyeh wod mineralnych na terenie
Ominy lub capewnienia podmiotu posiadajgeego  koncesje na wydobyeie
podziemnych wid mineralnyeh na terenie Gminy do dostarczania dla Oferema
mineralnych wod leczniczych z  wiythowanych preez niego wjed  wid

mineralnych.

—  Knyteria udziglenia zamdwienia:

I.

u.;l:..!_1|._|-

Preejecie prees oferenta jak najwigkszej ilosci i zakrosu zadan i ryzyk ewigeanych
prredsipwzigeicm pomicday koneesjodawes a koneesjonanuszenm,

Okres traanin koneesji (1. okres, na jaki zostanie zawarta umowa koncesji),

Wysokodd wapdtinansowania preedmintu kancesji 7e srodkaw Cierenta,

Termin wykonania praedmiotu koncesji,

Kozt utrzymonia prredsiewriecia, funkejonalnose, jakodc, parumetry technicane, poziom
oferowane] technologii, w tym odniesienie sig do programu funkcjonaine — uiytkowego 1
koncepcji oraz wlasne propozycje dotycrace mastosowania roewigzan technicenych i
technologiconych zgodnych = najnowszymi trendami  Swiatowymi, prockologicznych |

I|'. ;.-:,ﬂ .
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pwarantujacveh niezawodne dziafanic catego  obickiv, wykorevstania naturalnyeh wad
mincralnych z obszam grminy oraz zsakresu ich wykorzvstania,
. lodé gpodzin udostgpnianveh dzicciom | mbodziedy seholne) 1| preedscholngg gminy Solec —
Zdrdj oraz mieszkancom gminy Solec-Zdrdj na obiekeie, promocja cenowa korzystania z
obicktu lub jepe ceedei dla mieszkafcdw gminy Solec — Zdrdj (np. stake upusty cenowe lub
ilosé podzin rocenic do wykorystania),
Wysokosd oplaly za ustuge fwiadezong na przedmiccie kencesji na rrece podmioiow neecich
innych niz w pkt 6, korrystajgeych @ preedmictu koncesji.

W tredel oploszenia stwierdzono, ze  uwagi na wealeinienie wagi podanyeh kryteridw od
ich wzajemnych relacii oraz trudnej do preewideenia mozliwosci osiggnigeia ww. colow
zatozonyeh przez koncesjodawee, okredlenie zmaczenia powviszych krylericw na
ohecnym elapie nie jest mozlive.

- ‘l'eemin skiadania wnioskdw: 21 stycznia 20101,

— Informacje vrupelniajgee, w tym moin informacja, ze oferent przed uphywem terminu
skladania ofert zobowigzany jest wnies¢ wadium w wysokosci 300 00000 2t po
otrzymaniu zaproszenia do sktadania olerl, sgodnie 2 postanowieniami ofZymane go opisn
warunkow koneesji; ponadio poinlormowano, #e oferent zobowiazany bedzie zlozyé w
olercie szezepdlows analize przedstawiajaca preewidywany okres ewrotu nakladow
koncesjonariusza, ponicsionych w o ewiavku » wykonywaniem Koncesji oraz wstgpny
projekt koncepeyijny obiekiu i biznes plan przedsiewzigeia,

—  Procedury odwolawcze.

Ww. ogloszenie zawierato elementy, wymagane an, 11 ustawy o koncesji.

[Dowid: akta kontroli str, 238-257)

Opis przedmiviu koneesji, o kidrvm mowa w oam. 7 wsrawy o komcesii, wostat

udostepniony - wedlug wyjasgnicn Waéjta Gminy Adama Palysa — poprees samiesscrzenie na

stronie internetowe] UG wraz z ogloszeniem o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy
koncesji.

[Dovwid: akta kontrols str. 3400, 342

W zwigzku z ogloszeniem z dmia 30 grudnia 2009 ¢, do UG wplvnat jeden wniosek

o zawarcie ymowy koneesji, Alodony  w lerminie wymaganym w ogloszeniu przez Malinowy

Zdrdy sp. 7 0., T woiiske salgeeone odwiadezenia! o spelnianiu opisanych w oghoszeniu o

koncesji warunkéw udzialu oraz o wstepnej koneepeji realizac)i preedsigweigeia. Waiosek

zawicral clementy, wymagane przez arl, 13 usiawy o konces(i.
[Dowéd: akta kontroli str. 277-283]
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Komisja, powolang zarcsadzeniem nr 97/09 Wajta Gminy, na posiedzeniv w dniu 25 slvernia
20001 rawnioskowala o przyjgeic wniosku | zaproszenie kandydata do odziafu w
nepocjacjach. Wojt Gminy Adam Palys w pidmie 2z dnia 2B stveznia 2010t zaprosit
wnioskodawee do udzialu w nepocjacjach.

[Dowad: akta kontroh str. 284-286, 972]

2.2.2, Prreehicg negocjacji 2 oferentami i wybdr najkorzystnicjszcj ofcrty.

Eryteria oceny olerl, precdstawione w ogloszeniu koneesji dnia 30 grudnia 2009 1., hyly
Zpodne z art, 6 ust, 2 wsfawy o PUT.

Wajt nie okreslit zasad prowadzenia negocjacjl. strategii negodjacyi oraz strategii
zarzgdzania ryzvkiem. Wojt Gminy Adam Pabvs wyjadnil, ze prowadzil fe nepocjacie przy
wsparcin pracownikow UG oraz innych osib.

[ Dovaeid: akta kontroli str, 340, 342]
Pierwsze negocjacje przeprowadzono w dniv & lutego 2010r Ze strony Gminy jako
koncesjodawey w negocjacjach uezesmiczyli: Wajt Gminy Adam Palys oraz 4 2 5 czlonkiw
Komisji powolanej zarzadzeniem nr 97/09. Negocjacje dotyczyty one wszystkich aspekiow
koneesji, w bvm lechnicenyeh, finansowyeh | prawnych. Preedstawiciel kandydala preedsiawal
koncepoje planowancgo obicktu, stwicrdesjge, #e calodono iz obiekl ma by¢ dostgpny dla
szerokie] reeszy os0b.  odwiedeany  prees  mieszkadcow,  turystow 1 kuracjusey
prechyvwajgeych w Sole-Fdroju. Niejasna byla dla kandydata koncepeja parku Feng-Shu. ha
pyiamie preedsiawiciela kandydata, czy teren przeznaczony w Koncepoli archilekloviczno-
urbanisnieznel pod tereny zielone jest wylqezony = mogliwodei inwestyeyjaveh, Wajt Gminy
preckazal  pisemna  informacje o preesnaceenio omawianego terenu 1 bezpodrednio
prevlegajacych obseardw 2 migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Teren ten
jest wostrefie ochrony uzdrowiskowe] A i moga na nmim byc slokalizowane urzgdzenia
lecznicze oraz tereny rekreacyjme, a tekze inne obiekly uwstupowe shuzace lecznictwu
uzdrowiskovemu oraz ohshadze kuracjusza (np. pensjonaty, restauracje, kawiamie), Obszar A
ochrony wadrowiskowe] winien posiadaé odpowiednie wielkosel tereniw sielem uregdeone)
wynoszacych nic mnicj niz 75 %. Preedstawiciele kandydala zaproponowali wprowadzenic
nowveh elementidw w stosunku do Kescepefi architektoniczro-urbanispyezney lakie, juk
migjsce na hipoterapie, boiska sportowe, kort tenisowy itp. oz stwierdzli, e malezy mocno
raslanowit sie nad inmym usytuowaniem placu parkingowego, bowiem zaplanowane parkingi

pgraniczaja prevsatosciows rozbudowe obiektn Uznali tez, 2e parkingi w obecnym zalozeniv
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sa niewvstarczajgee. kandydat stwierdzil, ze dla powstania kompleksu basenowego w
omawianym zakresie nalezy szacowad koszi jego powstania na poziomie 16-18 min =l
Wedtug Wdjla Gminy proponowany we wniosku kandydata okres trwania umowy koncesji
wynosi 23 lat, a wige jest duza réimies migdey g propozycjy a analizg ekonomiczno-
finansows, wskazujges cras potrzebny na zwrot poniesionepo wkladu finansowego przez
kandydata na 10 Tal. preedsiawiciel kandydata stwierdzit. ze nic mozna mowié o okresie
FWEOLL mniejszym niz 23 lata. w zwiazku # tym podjele dyskusje nad cayonikami majgeymi
wplvw na te rozbieznodé, Majwigksze rorbieimodci dotyceyly szacowanyveh nakladow na
realizacie inwestyeli (koncesjdawea 13 204 697 2, kandydat — 14 404 697 21}, srednia
cena biletn (koncesjodawea 32,00 zb, kandwdar — 3424 7). struklury  hnansowania
(koncesjodawea — nic przewidywat kredytu, kandydat — 12% whlad wiasny, 3% % kredwt
bankowy, 48 % dotacja: rata odsetkowa i kapitatowa B54 000 2zt rocznie na 10 lat), stopy
dyskontowe] (kencesjodawea — 3 %, kandvdar -~ 11, %), zatrudnienia  (koneesjodawea — 10
osdh, kandydal - 30-40 osab), preychodow operacyjnych (kencesjodawea — 2 7K 4810«
rocznie, kandvdat — 2 795245 2t w 2013, 381227621 w 2014 r. | w kolejnych latach
rosngee ). Ustalono, #e stromy preekary sobie opracowane analizy ckonomiczno-finansowe w
celu blizssegn zapoenania sig 2 zalozeniami. a ponadto koncesjodawen preekaze kandvdatowi
projekt umowy o udzielenie koncesji, Zapoenanic si¢ # tymi dokumentami bedzie stanowilo
podstawe do prowadzenia dalseych negocjacii odnosnie okresu trwania umowy konces)i na
roboty budowlane.

. [Dowind: akta kontroli ste. 973-578|
Malinowy Zdréj Sp. z o0, preckazal w dniv | marca 2000 ¢, biznes-plan planowane
imwestyeli, na ktory powolywal sie w trakeie negocjacji. W pkt. 1.1 analizy wynikato, 2e w
prevpadkue koncesji w ramach PPP przy nakladach brutto na realizacje przedsigwrigeia na
poziomie 17 573 730 zt | wkiadzic finansowym Malimowego Adroju Sp. # a0 wowysokoscl
7 802 348 zt, na poziomic inwestora oveckiwang slopa zwroln wyniesie 11,5 %, a dhuposé
koneesji oszacowane na 18 lat. W przyvpadku skorzystania precz parinera prywatnego z
kredviu w wysokosci 5 401 644 21, okres splaty zadluzenia wyniosthy [0 lat, a wskaznik
obstugi dhugu wwnidsthy 0,12 roeenie. W dalssej credei dokumentu przedstawiono wyliczenie
okresu koncesji, okreslajge dhlugosé koncesji na 25 la. W pki. 5.1 - 5.5 oszacowano
prevehody ze spreedazy wprojektowanym obickeie, w tvm m.in, sredni prevehod dzienny
netio tviwtu wstepu na baseny (prey salorzeniu ceny biletn 26 zt za 2 podziny, 37 2} 7za 4

godziny, 47 z1 7za caly drien) ossacowano na 8972 21, z tytutu wstepu do sauny — 490 zk
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dziennie, z dzistalnosei pastronomicznej — B0 zt dziennie. Dzienny przychad netto wynidslby
wige 10267 2, o miesigczny — 308 016 2 Miesigezne kosely oszacowann na poziomie
200 162 74, w tvim koszty dziatalnoscl gastronomicenej — 7 248 «f (30 %4 preychoddw).

. [Dowidd: akra kontroli str. 287-310]
Drugie spotkanie negocjacyine sdbyvlo sie w dniu 27 kwietnia 2010 . Ze strony Gminy jako
koncesjodawey w negocjaciach vezestniczyli: Waojt Gminy Adam Palys, Marta Kolodzig)
Hejdo oraz 4 z 5 czlonkow Komisji powoetane) saregdeeniemn ne 97/09. Podezas spotkania
m.in. Marta Kolodziej Hajdo preedstawila podstawowe zalodenia wykorzystance do analiz
przez koneesjodawee i kandyvdata, Zapytata tez o zalozenic przez kandydata juz w pierwszym
wku chsploatacii nakladéw odoworzeniowveh, prevjgeie wysokiej stopy  dyskonlowe|
(11.1 %) oraz w jaki sposob okredlono termin wykonywania koncesji na 25 lat. W odpowicdzi
przedstawicicle kandydata stwierdzili: doktadne okrveslenie poziomu amortyzacn bedaie
madliwe w momencie powstania petnej dokumentacji projektowej, jednak elementy takie jak
pompy, wentvlacja, uwrzadzenia uzdatniania wody bgdg wlegaly seyvblhiemu misecceniu ze
wzgledu na obecnodé wody siarkowe), ponadio wzigto pod uwagg potrzebe ndoskonalenia i
doposazenia obickiu, niewvchodegeepo poza sakres koncesji. Stope dyskonta wyliczone »
sumy lreech wskainikiw: oficjalna stopa dyskontowa z papierdw dhurnyeh, inflacja 1 %
rocznie oraz poziom ryzvka (przyjgto sredni posiom). Kandydat stwierdzil, ze nie moze
przyiaé zalozen 1 wyvtycznych proyjmowanyeh w analizie zlecone) przez koncesjodaweg, ¢
stopa dvskonta wyniesie 5 % 1 bez inllagji. Kandvdat stwierdzil, Ze analiza preedstawiajgcs
preewidywany okres zwrotu nakfadow preyselego koncesjonariusza zostanie przedstawiona,
edy Kandydat otrevma zaproszenie do je) zlokenia.

Kandydat poprosil ponadte o wyjasnienie kwestil obiegu fakiur 1 podathu VAT
Preedstawiciele Gminy przedstawili opolne zasady i stwierdzili, e sy w0 sapadnienia
podlegajgce wyjasnieniu z Instytuejq Zarzadzajgca RPOWS,

Mastepnie koncesjodawea | kandydal, baagjac na projekeie wnoewy opracowanym przez
koncesjodawce, omdwili najwazniejsze clementy, jakic winny zostaé wprowadsome do
umowy o koneesji na roboty budowlane, Ustalono, 2e umawa dla zachowania czvtelnoded,
pPOWInNG Zawierad:

— poslanowienie ogolne zawierajace niezbedne definicje. wskaranie preedmiolu umowy,
zasady wspddpracy migdzy stronami. obowigzkl 1 prawa stron,
— okreslenic  zakresu  dokumentacji  projektowe] dla preedmiotowege projekiu,  jege

przekazywania i zatwierdzania,

Je
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— wskuzanie niesbednych do uzvskania vzgodnien, decyzi, pozwolen 1 okreslenie strony,
ktira jest zobowigzana je wryskad,
— harmonogram rohdl budowlano-montazowych i zasady ich wykonywania,
— zasady odbiordw robot 1 zawartose dokumentac) powykonawere),
— zasady eksploatacji obicktu 1 zwigzane z tym ohowiaski koncesjonariusza,
—wartedé komeesji, wynagrodeenie koncesjonariusza, zasady rozliczen, ryzyvka z tytulu
wykonywania koncesjl, ezas obowigzywania umowy,
— zagadnienia odnoszace sie do odsigpienia od umowy lub jej rozwiazania, kary.

Kandvdat zuproponowal, by wprowadzic dzien rozpoczecia cksploatacii  obiekiu
okredlony na np. 60 dni od dnia wzyskanmia porwolemia nu wrytkowanie. Koncesjodawca
poinformowat, zc w umowie Fnajdeie si¢ klawzula o rozwigzaniu umowy w momencic braku
dotac)i ze drodkdw unijnych. Ponadio nalesy pamietad, 2e umowg zawicra sig na okres zwrotu
whkladu koncesjonariusza, a w momencie uzyskania rwrotu whkladu koncesjonariusza umowa
20slaje roZwiazana.

| Dovwrded: akea kontroli ste. 311-314]

Trzecic spotkanie negocjacyine odbyte sig w dniu 6 lipea 200101, Ze stromy Gminy jaka
koneesjodawey w nepocjacjach uezesmiczyli: Wajt Gminy Adam Palys orar 4 2 5 czlonkow
Komisji powolanc] zarzadzenicem nr 97709, Koncesjodrwen preedstawil inlormacie uzyskane
z Instytucji Zarzgdzajgce] RPOWS 2007-2013, Poinformowat tez, ze Instyvtucia Zarzadeajaca
prevehylila sie do podwyiszenia wydatkdw catkowitych projektu o kwotg podatku VAT,
ktorv  bedrie wedhog  wstepnych  ustalen Gminy  wydatkiem niekwalifikowanym  oraz
utrzymania wysokodel wydatkdw kwalifikowanyeh wraz z wnioskowanym dofinansowsaniem
na lym samym posiomie jaki byt zakladany pierwotnic. W kensckwene)i zostal podpisany
ancks  do Pre-umowy e WH-PSW.02,03.00-26-01808 z dnia 7 kwietnia 2009 1.
Koncesjodawea 1 kandydat wgodnie  ustalili, e w projekcie uwmowy winny  zostad
wprowadzone m.in, nastgpujgee zapisy:
koncesjodawea  podejmic  skutoczne  dziatama  maace  na  celu udostepnienie
koncesjonariuszowi w dowalne formie 100 beeplatnych migjsc pﬂ.‘s[ﬂjﬂk‘r}'t]l.
—  koncesjodawea wyda pisemne warunki techniczne dostawy wody, odbioru svickow
sunitarmych 1 pokapielowych na podstawie ziozonego prez koneesjonanusza wniosku,
- koncesjonariusz oprcuje harmonogram realizacji robét w terminie 7 dni od dnis. w

kidrym decyzja o pozwoleniu na budowe stanie sig ostateczna,

A
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~ koncesjonariusz opracuje dokumentacie projektows Kompleksu w zakresie niezbednym
do wystapienia o wydanie deevzji o porwolenie na budowe i zatwierdzeniu projeki
budowlanepo w terminie do dnia 15 grudnia 2000 1. pod warunkiem, #c do dnia 30
listopada 2010, koncesjodawea uryska ostateczng  (prawomoeny)  decyzig  ©
srodowiskowyeh uwarunkowaniach zpody na realizacjg preedsigworigeia,

— w eigeu 60 dni od dnia, w ktérym decysja o pozwoleniu na budowg stanic si¢ ostateczna,
koncesjonariusz opracuje projekt lechnicany obejmujacy dokumentacje wykonawce,

— termin oddania dokumentacji projektowe] Komplcksu nic mode preekroczye daty 15
grudnia 2010 r., a termin ukonczenia budowy — 30 wreednia 2012 r., przv zalozeniu, zc
decyvzja o pozwoleniu na budowg stanie si¢ oslateczna do dmia 31 marca 200171, w
prevpadku decyzji o pozwolenie na budowe po te) dacie koncesjomariuse bedzie
uprawniony do ukofczenia budowy w odpowiednio pédiniejszym lerminie, przy czym nic
podniel niz woterminic 20 micsigey od dnia ueyskania ostatecznegoe pozwolenia na
budoweg,

— za ukofiezenie budowy strony vzmajy uzyskanic prees koncesjonariusza ostatccznego
pozwolenia na wrvtkowanic obicktu,

— termin, na jaki zostanie vawarls urmowa koncesji, nie moze preckroczyé 27 lat liczonych
od dnia gawarcin umowy,
wartodcl wynagrodzen za realizacje projekiu sa kwotami ryczalowymi,

- ryzyvko  ekonomicene  x ytwlu wykonywania  przedmiotu koncespp obeigia
komcesjonan usza.

- opracowanie dokumentscii projektowej obejmuje wykonanie prac wstepnych, prac
podstawowyeh, projektu technicznego oraz kosztorysu inwestorskiego.

Koncesjodawea  poinformowal  ponadta,  #e  kierownika  budowy  powoluje
koncesjonariusz, a z uwagi na mozliwosei kontroli calek budowy i realizacii projekiu

inspekiora nadzoru inwestorskiego powoluje koncesjodawca.
[Troveed: akra kontroli ste, 316-314|

W dniu 14 lipca 2010 r. Wojt Gminy przestat spolce Malinowy Zdrdj sp. z 0.0, zaproszenic
do zlozenia oferty w ninigjseym postepowaniv. W zalaezenin preckazano Opis Warwnkiw
Komeessi, kidry rnwieral moin.:

—  nazwe | adres koncesjodawey,
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— opis preedmiotu koncesji, zawarty w P'rogramic funkejonalno-uzylkowym 2 12 marca
2008 r. sranowigcym zatgeznik nor 2 do Opise Warnmkow Koncesfi,
lerminy oddania dokumentacji projektowe) inwestygi (nie more preekroczye dmia 15
grudnia 2010 r.) oraz ukonczenia budowy (nie moze przekroczyé dnia 30 wrzesnia
2012 1., przy zatodenin, 7e deeyzja o pozwoleniu na budowe stanie sig ostaleczna do dnig
1| marcy 2011 ). a lakie okresu konees)i (maksvmalnie 27 lat)

— uokreslenie oplat za korzystanic z przedmiotu koncesji preer koncesjonariusza i osoby
trzecie oraz sposab ich ustalenia; oplata za koreystanie » kompleksu basenow mineralnyeh
preez mieszkancdw Gminy objeta bedzie stalym upusiem cenowym wynoszacym 10 % od
standardowveh cen za dang usluge okreslonyeh preez koncesjonarivsza, wysokosc optat za
korzystanic 7 kompleksu husendw preez pozostale osoby ustala koncesjonarivsz 1 zostanic
ustalona w wysokodei stanowiace) rodnice wartosci przedmiotuy umowy orse platnosc
koncesjodawey,
warunki udzialy w postgpowaniu,

— informacia o dokumentach  potwierdzajgevch  spelnienie  warunkow  udzialy w
poslepowaniy,
warunki uznania oferty za nicspelnisiacy wymagan koncesjodawey,

- okolicznosci odwolania postepowania preez koncesjodawce,

—  sposab i lermin zlozenia olerty (do dnia 2% lipea 2010 r. do godz. %:00),

— informacja na temat wadium (wadium w wysokogei 300 000 21 powinno byC wniesione do
dnia 28 lipea 2010 r. do godz. 9:00),

- termin zwigzania ofertg (60 dmi od uplywu terminu skladania ofert), informacia o
posiadaniu przee koncesjonariusza stosownyeh ubezpieczen,

— kryterin  oceny  ofert, w ym: okres trwania  koneesii - 30 pkl,  wysokosé
wepdtfinansowania przedmiotu koncesji — 30 pkt, ckres wykonunia preedmiotu koneesji —
) pkL ilosE podzin udostgpnionyeh w micsigeu miesskancom Gminy — 3 pkt, wysokosé
promocii cenowe] korzystania z obiekiu lub jepo credei dla mieszkancom Gminy - 3 pkt,
preyjecic preez oferenta jak najwickszej ilofci i zakresu zadah | ryzvk zwigzanveh z
preedsigwrieciem  pomiedzy  koncesindaweg a  konecesjonariuszem — 0 pkl, kosel
utrzymania preedsiewriecia, funkcjonalnosé, jakosé, parametry lechnicene, poziem
oferowanej technologii -~ 0 pkt. wysokosé oplaty za ustuge swiadezony na preedmiocie

konces)i na reecz podmiotéw trzecich — O pkt,
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— dodatkowe warunki wykonania umowy koacesji {zobowigzanie koneesjonariusza do
realizac]i preedmiotu koncesji zgodnie z warunkami okreslonymi dla Defalawia 2.3
Promaocta turvsivezna | gospodarcza regionu).

Krvterium dotyczace podeialu ryeyk i zadan oraz dwa inne kryvteria miaky 0 pkt, czyli
fakiveznic e keyteria nie byly brane pod uwagg przy ocenie ofert, W pki XIIT (picie
Wartnkow Konces(i przedstawione wzory obliczania ocen kryleridw nie uweglednialy faktu,
ze rozpalrywana byla tvlko jedna oferta (wzory byly tak skonstruowsne, Fe sakbadaby
obliczenic w  poscceepolnych  kryteriach stosunku badang) propozvepi do  najlepsze
propozycii), co przy jednej ofercic powodowalo, #e oferent bez wrgledu na zlorone warunki
oferty otrzyma maksymalng oceng. Wojt Gminy Adam  Pabys  wyjasnid, 2¢ po
preeprowadzeniu negocjac)i koncesjodawea stwierdzil 2 ww, krylena powinny miec warlodid
0 z uwapi na brak mozliwosci ustalenia mierzalne] warlodel keyteriom (g), ustalenic w
negocjaciach podeialy ryeyk pomiedey podmiotami oraz brak mozliwosci ustalenia ceny w
cabym okresie ohowidrywania umowy oraz w zwiazku z przejgciem przez koncesjonunusza
rvayvka eksploatacyjnego. Wyjasnit tez, Zzc wzory obliczania ocen kryteridw byly analogiczne
do weordw stosowanyeh w innych preetargach. W symacjl, gdy zhozona zostaje tylko jedna
oferta - uzvskuje ona maksymalng ilose punkliw.

[Dowod: akta kontrols str. 320-337, 963, 267
Malinawy Zdrdj Sp. z 0.0 zlozyt ofertg na wykonanie przedmiotu koncesyi dla vadania pn.
Kompleks minerafnych basendw w Solcu-Zdroju. Oferta przedstawiala muin, nastgpujace
warunki; |
—  puwarcie umowy Koncesji na 27 lat,
—  wspitfinansowanie preedmiolu koncesji ze frodkdw oferenta w wysokosci 8 035 365 7
netto araz podatek VAT, czyli 9 Bad 145,30 21 brutta,
udostepnienie mieszkaicom Solea-Zdroju 100 godsin miesigeenie w wyznaczonyveh przez
koncesjonariusza okresach (dniach i godzinach), za ceng nizszg o 10% od ven
standardowych.
— 10 % promocia cenawa za korzystanie 2 obiektu lub jegoe czgiel dla mivszkanedw Solea-
Zdraju. liczona dla wszystkich rodzajow biletéw obowiazujacych w ww. okresuch,
— preckazanic przed podpisaniem umowy dokumentiw wymaganych przez koneesjodaweg
wpodmie » Opivem Wernunkow Komncesji,

-  zwigzanic ofcrtg na czas wskazany w Opivie Warunkine Koncesfi,
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— wadium sostalo wiszezone w formie Gwarancii Uberpieczeniowe) (dokument zataczono
do oferty, Gwarancja obowigzywala od dnia 28 lipca 2010 r. do dnia 27 wrzesnia 2010 .,
nastepnie zostate preediviona do dnia 28 paddziernika 2000 1),
[Dowid: akila kontroli str, 726-813, Y82-983 |
W dniu 30 sierpnia 2010 r. Komisja do preeprowadzenia postepowania o zawarcic
umowy koncesji dla zadania pn.: Kompleks mineralnych basenow rekreacyinych w Selen-
Zdroju™ dokoenala oceny oferty spotki Malinowy Zdro] Sp. # v, Siwiendsono muin., e oferta
preedstawia nastepujgee dane: okres trwania koncesji (okres, na jaki soslanie zawarta Umowsa
koncesji) — 324 micsigce, wysvkodé wspillinansowania przedmiotn koncesji ze srodkow
oferenta — 11 629 505,60 2. Wedlug wyjasniett Wajta Gminy Adama Pabvsa, Komisja w
protokole pomylkowo wpisala ww. kwotg, a prawidiows kwota wynosila 9 864 14530 21
termin wykonania przedmiotu koncesji — 25 miesieey, ilodé godzin udostgpnionych w
miesiqgeu mieszkaneom Gminy na obickeie — 100 podzin, wysokosé promoc)i cenowe]
korzystania z obicktu lub jego ceesci dla mieszkafictw Gminy — 10 %, Ofcrta otrzymata w
punktacji ohliczonej na podstawie kryvteriow oeeny elerl, cawartvch w Opisie warumkdw
koncesfi, 100 pkt. na 100 mozliwych. Komigja wnioskowala na tej podstawie o przyjecic
ofertv 1 wezwanic kandydala do preedlodenia dokumentow potwicrdzajaeyeh spelnienie
warunkow udsialu w postepowaniu,
W pismie z dnia 30 sierpnia 2010 r, Wajt Gminy preekazal spdlce Malinowy Zdroj Sp.
# 0.0, zgodnie z art. 17 wstawy o kencesii, informacje o wyborze najkorzystniejsze) oferty.
W ouzasadnieniu siwierdzono, e oferta spelnia wyvmagania okreslone w opisie warunkdw
koncesjii i #ostala oceniona jako najkorzystnicjsza na podstawic kryleriow oceny ofert
okreslonych w opisic warunkow koncesji. Preedstawiono ter informacje o zlorone] ofercie
oraz punktacje oferty na podstawie kryteridw oceny oferty. Oferenta zobowigzano do
przestania  wskaranyeh w Opisle warnmkdw  koncesfi  dokumentow  potwiendzgeych
spelnienie warunkdw udziatu w pestepowaniu w terminie 14 dni od dma preeslania informacii
o wvborze najkorzysmiejsee] oferly.
[ Dowid: akta kontroli str, 813-81 8, 965, 967]
Dokumenty potwierdzajace spetnicnic warunkdw udeatu w postgpowaniu, okreélone
w Opisie warankdw koncesii, wphynety do UG w dniu 10 wrzednia 2010 ¢, czyli w terminic
wskazanym w pismic Wajta Gminy 2 dnia 30 sierpnia 2010 r, Nie przckazane aktualng
informagji o prowsdeonej w ostatnich 5 latach przed dniem wszcsgoia posigpawania

dzialalnofei wraz z wvkazem dwiadezonych ustug. WL Gminy Adam Patys wyjasnil, ze

T
",
e,
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informacja o prowadzone] w ostatmich 5 latach dzialalnoscl byta zawarla wolozonym wrar
» oferty odpisie KRS i bvla to dla koncesjodawey wystarceajea informacja. Komisja uznata
wiec, #e oferent zloivt komplet dokumentiw potwierdeajgeych spetnienie warunkiw udziaiu
w postepowaniu. Protokd! Komisji do przeprowadzenia postepowania o zawarcie umowy
koncesji dla zadania pn.: Kompleks mineralnych bascnow rekreacyjnych w Soleu-Zdrogu™
potwierdzut preekazanie przez oferenta wymaganych dokumentow w wysnaczonym terminie
stwierdzajge. 2e wsrystkie dokumenty sy poprawne | potwierdzaja spelnienie przez oferenta
warunkdw udzialy w postepowaniu.

[Dowod: akta kontroli sir, 819-840, 966, 967, 9659]

Wil juko koncesjodawca sporzadzit Protekal z postgpowania o zowarcle umowy Rencesfi,
wymagany na podstawie arl. 20 ustawy o koncesji. Protokot zwicral elementy wymagane w
WW, precpisie.

[Dowod: akia kontroli str. B41-843]

2.2.3. Warunki umowy Koncesji na roboty budowlane,

Umowa koneesjl pomigdzy Gming a spitka Malinowy Zdréj Sp. z 0.0, zostala zawarta w dniu

28 puidriernika 2010 r. koncesjodawea (Gmina) zleeil, a koncesjonariusy (Malimowy Zdrdy

Sp. » o) zobowiarzat sip wykonad roboty polegajgee na raprojektowaniu i budowie

Kompleksu mineralnyeh basendw w Soleu — Zdroju (dalej: Kompleksu). Szezegotowy opis

preedmiotu koncesji vawarlo w programie funkcjonalno-urzytkowym, ktory stanowil zatacemik

nr | do uimewy. Umowa stanowila m.in., ze;

—  koneesjonariuse bedeie posiadal wylgezne prawo do korzystania z wykonanych obiektéw
budowlanyeh wwanych Kompleksem mineralnych basendw w Soleu-Zdroju 1 pobierania
zmich porytkdw zgodnie z postanowicniami umowy, oraz bedzie 2obowiazany do
zoarzadzania Kompleksem,

—  Kompleks porwstanie zgodnie » dokumentacjg projektows i pozwolenicm na budow, do
klorveh weyskania zobowigzany jest koncesjonariusz,

— koncesjonariusz 1 koncesjodawea  maja  obowiazek  niezwlocznegn  wzdjemnego
informowania sig o wszelkich okolicznosciach lub zdarzeniach, ktore majy lub moys miec
wplyw na wykonywanie lub obowiazywanic Pre-Umowy Nr WNDRPSW.02.05.00-26-
01808 z dnia 7 kwietnia 2009 roku wraz z ancksem Nr WNDRPSW .02.03.01-26-01 B/)B-
01 zawarlym w dniu 12 lipca 2010 roku lub umowy o dofinansowanie projekiu pn,

Kompleks mineralnyvch basenow w Soleu — Zdroju.
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Koncesjodawea robowigzal sig w umowie m.in. do nastepujgeyeh dzialan:

w celu wykonania umowy udostepni koncesjonariuszowl okreslong w umowie
nieruchomoéé dla potrzeb zaprojekiowania, wybudowania i korzvstania z Kompleksu, do
dnia 30 czerwea 2012 roku zapewni dostgp Kompleksu do ujgein wody poprzes.
doprowadzenie rurocigen do nieruchomosel o minimalng preepustowosci 40 m3 na
eodzing, podejmie skuteczne drialania majgce na celu udostepnicnie koncesjonariuszowl
w dowolne] formie 1K) (slownie: sto) bezptatnych micjse postojowyeh dla samochoddw
psobowych, w bezpoérednim sgsiedzrwie Kompleksu, do dnia 30 ceerwea 2011 roku
zapewni warunki techniczne do odbioru scickiw » kompleksu (§ 3 pkt 4 umowy).

- wvda piscmnic warunki lechnicene dostawy wody, oraz wanmki odbioru sciekdw
sanitarnveh i pokapielowych, zpodnie z zapotrzebowaniem obickiu w terminie do
2 tygodni od dnia zlozenia przez koncesjonariusza odpowiedniege wniosku, przy czym
koncesjonariusz zobowigzany jest wniosek taki zlozyé w terminic do 2 tygodni od dnia
zawarcia umowy (§4 pkt 9 umowy),

— palwierdzenie dokumentacji projektowej nastapi w siedsibie koncesjodawey w terminic
14 dni od daty zgloszenia prees koncesjonariusza dokumentac)i do odblom: z czynnosel
zatwicrdzenis mial byé sporzadzony protokdt w dwoich cgzomplaresch (85 phi 4
umowy ), zatwierdzona przez koncesjodaweg dokumentacia projeklowa stanowi podstawe
whinsku o ugvakanic decvzil o pozwoleniv na budiowe (§ 5 pht 7 umowy),

— w terminie 7 dni roboezych po zatwierdzeniu i odbiorze dokumentacji projeklowe] udzieli
koncesjonariuszowi pisemnego pelmomocnictwa do repreventowania koncesjodawey w
postgpowaniu w sprawic uryskanin decysji poswolenie na budowg i zatwicrdzenia
projektu budowlanego (§ 6 pkt 4 umowv).

— protokolarnie przekaze nieruchomos¢ w terminie 3 dni od dnia, w ktdrym decyzja o
pozwoleniu na budowg i zatwierdzeniu projekiu budowlanegoe stala sig ostateczna: z
chwila wydania nicruchomodel na koncesjonariusza przechodzi odpowiedaalnose 2
teren budowy i rvavka awiazane z jej posiadaniem (§ 6 pkt 5 umowy),

Umowa okredlala moin. nastgpuigee obowigzkl koncesjonarins a:

— opracowanic dokumentacii  projektowej preedmiotu  koncesji, 2 uweglgdnicniem
programy  [unkgjonalno-uryvikowepe  stanowigcego  zalgeznik nr 1 do  umowy;

seczepdtowy zakres dokumentacji projektowe] okreslono w zalgeeniku nr 2 do umowy:

4
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termin opracowania 1 preedstawienia koncesjodawey de akceptacji projekiu wilgpnego
okreslene do dnia 15 stveznia 2011 . {§ 4 umowy);

— uzyskanie decyzii o srodowiskowyeh  wwarunkowaniach  zgody na  realizacje
preedsigwziecia, zgodnie 2 wstawy z dwie 3 pefdziernita 2008 v o udostgpniariv
informacii o srodowisky § jego ochronie, udziole spoleczensiwa w ochronie srodowivka
oruz o ocenach eddzichwania ra Srodowiske (Dz. U, z 2008 1, Nr 199, poe. 1227 e
Zzm.), przy czym koncesjonariusz zohowiazany jest uprzcdnio dostarceyé koneesjodawey
wazelkie dokumenty, informacije i dane niezbedne do sporzgdiecnia raporiu oddeialywania
na Srodowisko lub karty informacyjne] przedsigweigeia (§ 6 pkt 3 umowy),

~ opracowanie w lerminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzia o pozwoleniu na budows
i ratwierdzeniu projektu budowlanego stala sie ostateczna, jednakze nie pdinie niz do
dnia 1 kwietnia 2011 r., harmonogramu realizacii robot budowlanych (harmonogram
robat) i preedstawd go do akeeplag)i preez koncesjodaweg, ktory w terminie 3 dni od dnia
preedstuwienia  pisemnie zatwierdzi harmonogram robdt lub preedstawi do niego
umalywowane zastrzezenia, wyznaczajae koncesjonariuszowi ddpowiedni termin do
ponownego  preedstawienia  harmonogramu robot  do  akeeplacii; do  ponownzgo
zatwicrdzenia harmonogramu robdt stosuje sie postanowienia zdania poprzcdzajavego:
harmonogram roboi mial okredlaé co najmnie] terminy wykonania szezegolowo
okreslonyeh zakresdw robdl oraz terminy ich odbiorow, a okreslony w harmonogramie
dzieh ukonezenia budiwy nie moze preypadad poinie) niz 20 micsigey od dnia wryskania
ostalecenegn pozwolenia na budoweg: z chwily rzaskceptowania harmonogramu rohot
preez koneesjodaweg staje sie on integralng czedein umowy; harmonogram robot hedzie
stanowit podstawe do prevgotowania preez koncesjodawee harmonogramu rzeczowo-
finansowego realizaci robdd, kidry stanowic bedzie zatacznik do wniosku koncesjiodawey
w Il etapie konkursu o dofinansowanie realizacji Projektu pn. Kompleks mineralnych
basendw w Solcu-Zdroju #e Srodkow Buropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
amach (st Priorvtetowe] 2 — Wsparcic  imnowacyjnosel, budowa  spoleczefistwa
informacyijnego oraz wzrost potencjaly inwestycyjnege regionu do Deialania 2.3
Promocja gospodarcza 1 turystyczna regionu. (§ 6 pkt 7-10 umowy].

- wykonanic robdt budowlanych zgodnie 7z zatwierdzona dokumentacja projekiow,
porwoleniem na budoweg, 2 naleryty starannoscia, zasadami wiedzy techniczne),
ohowigzujacymi  Polskimi Normami oraz przepisami praws; wszelkie smiany  do

zatwierdzonege projekiu budowlanego (w bym smiany nieistolie w rOZWmIEniu ysiawy
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Prawo hudowlane) mogg zostad wprowadzone po konsultacji 2 kKoncesjodawea lub
Inspektorem Nadzoru Inwestorskiego, # tym #e zpody koncesjodawcy wymagajq istotne
mmiany projektu budowlanego; mhoty podlegajace zakryciu oraz zanikajace wymagaja
kazdorazewego odbioru; koncesjonariusz przejmuje na sichie catose ryevka swiaranepo z
prowadzeniem robot budowlanyeh, prawidlowaodciy i sgodnoscia ich wykonania z
ratwierdzonym projcktem budowlanym oraz przepizami prawa, a takze w caloscl ryzyko
swigeane » prawidlowodeig wykonania robot (§ 7 umowy),

— opracowanie planu bezpieczefistwa i ochrony sdrowia, prowadrenie | przechowywanie
dokumemacji budowy zpodnie # obowigeujacymi preepisami wo tym  zakresic, w
szczegdlnodel deiennika budowy, ustanowienie kierownika budowy wvkonujgeego
vhowigzki wvnikajace z prawa budowlancgo, zapewniemie na wlasny koszt zasad
wykonywania robdt budowlanych okreslonych w umowie (§ 8 umowy),

— dokonanic uwegodnien i uzyskanie wszelkich opinii | opracowan niesbpdnych  de
wykunania preedmiom umowy | uzyskania pozwolenia na urythowanie (§ 9 umowy),

- zrealizowanie  Kompleksu przy  uiveiv  materislow  wlasnych, dostarczenie  bez
dodatkowego werwania koneesjodawey wszystkie wymagane prawem atesty, cerlyfikaty
i specvfikacje techniczne na zastosowane materialy pod rygorem odmowy dokonania
preez koncesjodaweg odbiorn robdt wykomywanych prees koncesjonariusza (§ 10
LLITHWY |,

- dokonywanie odbiordw prac budowlanyveh (§ 11_ UMWy ).

W § 13 umowy okredlono zasady cksploatacii obiekiu i swigeane # Lym obowigzki
koncesjonariusza. Wedlug tych postanowien przez calv okres obowigzywania konces)i
koncesjonariuse. bedeie prowadzil na terenie Kompleksu dziatalnose w zakresie okreslonym
jego preeznaczeniem. Koneesjonariusz w ramach prowadzone) deatalnese, bedae ponosid
koszty niezhednyvceh serwisow 1 koniceznych remontdw biezacych obiekiun, zapewninjac jepo
prawidtowe funkejonowanie. Koneesjonariusz zostal zobowigzany swiadezye ushig w
Kompleksie » wykoreystamem wod leczniczych z istnigjaeveh wge uzdrowiskowych wibd
podziemnych zlokalizowanych na terenie gminy Solee - Zdrdj. W tym celu koncesjonariusz
zobowiazany jest posiadad odpowiedniy koncesje lub posiadad zagwarantowane dostawy wid
lecemicrych 7 isiniejacych wjed uzdrowiskowych wod podziemnych zlokalizowanyeh na
terenie Gminvy, Koncesjonarivsz jest uprawniony do; oddawania do wrywania lub wrywania
pobierania pozytkéw Kompleksu na podstawie umowy najmu, deierzawy lub innej amowy. z

zastrzezeniem, i2 oddanie takie nie bedzie naruszalo zasady trwalosci projektu okreslone w

Ly

FLAK
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dokumentach  programowych  Regionalnege  Programu  Operacyinego  Wojewadztwa

Swietokrzvskiege na lata 2007-2013; pobierania  wszelkich posytkéw z Kompleks

prowadzenia na terenie Kompleksu dziatalnodei gastronomicene), roerywhkowe), rekreacyjne],

sportowe], marketingowe], uzdrowiskowej, lecenicrej, edukacyjnej, promocying. pod
warnumkiem, 12 dzialalnosé @ nic bedzic naruszata zasad 1 celdw Regionalnepo Programu

Operacyjnego Waojewddziwa E:u.-jgtukayskicgn ma lala 2007-2012; vswalania cen za ushugi

swiadcrone w Kompleksic, z zastrzezeniem preferencii dla mieszkaticdw Gminy okreglonych

w § 19 Umowy; rozbudowy Kompleksu oraz dokonywania w nim zmian architektonicznyeh i

budowlanych, ¢ rachowaniem obowiazujacych w tym zakresie preepisow prawa. W okresie

cksploatacji  obickiu  Koncesjonariusz  bedzie corocrnie  preedstawiad koncesjodawey

sprawordanic finansowe przedstawiajace zestawienie kosziiw poniesionych w zwiazku z

zarzadzanicm obickiu oraz wysokodd uzyskanych wplywiw = oplat Koncesjonunuss ma

chowigrek zawrzed oraz co roku odnawiaé umowg uberpicesenia, o kidre) mowa w § 22

umowy. Koncesjonariuse ma obowigezek utrzymywaé obiekt w naleiyvtym stanmie technicenym,

sanitasmym, p.poi., BHP. dokonywiad przepladdw technicznych wymaganych preepisami

praws oraz zabespieceyd obickl praed ewentualnymi aktami wandalizmu lub wniseceema i

kradrziciry mienin Koncesjonarivse ponosi w caloscl ryzyke rswigeane = obowipkiem

utrzvmywania micruchomodei w nalezytvm stanie.

Koencesjodavwes upowainil koncesjonariusza w § 14 umowy do realizacii prekly, w
tym do ponoszenia wydatkéw kwalifikowalnych na warunkach @ na zasadach okredlonyeh
ninicjsza umowa, pod wanmkiem, re Instylucia Zarzadzajaca RPOWS na lata 2007-2013
zawrze 7 koncesjodaweg umows o dofinansowanie. w ktore) jako partner projektu
wprowadzony Fostanie koncesjonariusg.

W § 15 umowy okreslono podzial zadan w ramach partnerstwa, w tym m.in,

—  koneesjodawes — benelicjent umowy o dofinansowanie przygotowuje dokumentaciy da T1
etapu konkursu o definansowanie realizacii projekiu i bedzie upowatniony i obowigzany
wystgpowat do Instriuc)i Zarepleajyee) 2 wnoioskami o platnosé, jak rownic? adbierad
plamosei  od Insiylucji Zarzadeajgeej. a takee zobowigzany bgdeie do rozliceenia
ksigpowego dofinansowania preeenaczonego na sfinansowanic Kompleksu,

—  koneesjonariuse jest sobowigzany do udzielaé zamdwien na potrzeby realizach prijekiy,
w tvm zamdvwien na toboly budowlane, wybudowaé obickt bedacy presdmictem umowy o
dofinansowanic zgodnie z zatwierdzonym projektemn, ponosic koszl  wyhudowania

obicktu, cksploatowad obiekt zgodnie 7 zasadami okreslonymi umows, w tym ponasic
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wydatki na jego utreymanie, spelniaé warunki przckazania srodkow z dofinansowania
preex. Instylucje Zarzadzajgeq RPOWS na lata 2007-2013.

W 416 umowy okreslono terminy  poszeregdlnyeh  wadan,  obowigzujace
koncesjonarinsza, w tym m.in.:

- opracowanic dokumentacji  projeklowe] Kompleksu w  zakresic  niczbgdnym  do
wystgpienia o wydanie decyzji o pozwolenic na budowg 1 zatwierdzeniu projekiu
hudowlanege w terminie do dnia 31 styeznia 2011 roku, pod warunkiem, 2e: w terminach
ustalonyeh na podstawic § 4 ust. 9 koncesjodawea wyda pisemnie warunki techniczne
dostawy wody, oraz warunki odbiom Sciekdw sanitarnych i pokagpielowych, zpodnic =
zapotrzebowaniem obicktu, oraz do dnia 30 listopada 2010 roku koncesjodawea uzyska
ostateczng (prawomocng) decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na
realizacje preedsiewzigcia; jezeli koncesjodawea. bez wzgledu na powod, preekroczy
kidrykolwiek 2 ww. terminow, wowezas koncesjonariuss jest uprawniony do opracowania
dokumentacii projektowej w odpowiednio dhokseym lermine,

—  zlpzenic w imivniu koneesjodawey, w ciage 14 dni po zatwierdzeniv przez koncesjodawce
dokumentaci projekiowe), kompletnego wniosku o uzyskanie decvzii o porwoleniu na
budowe, na podstawie uwdzielomego pisemnege  pelnomocniclwa weyshanego  od
koncesjodawey,

—  opracowanic projekie echnicenego (PT) obejmujacepo dokumentacje wykonawezy w
ciggu & dni od dnia, w kiorym deeyzja o pozwoleniu na budowe obiektu stanie sig
oslalecena,
ukofczenie budowy Kompleksu do dnia 30 ligtopada 2012 v jereli decyzja o pozwoleniu
na budowe stala sig ostateczna nie pisniej niz 31 marca 2011 ¢, przy czym za ukonczenie
budowy strony uznajg ureyskanie pregs koncesjonariusza ostatecznepo pnz'.!.-'n]cn'tﬂ na
uzytkowanie calosci Kompleksu; jereli decyzja o pozwolenin na budowe stanic sig
ostatecyna po dniv 31 marca 2001 r, wowezas koncesjenariusz uprawniony byt do
ukofczenia budowy Kompleksn w odpowiednio pdiniejseym lerminme, prey ceym nie
piZnic) niz w terminie ustalonym na podstawie § 6 usl. 8 umowy.

Wedlig § 17 umowy wartosc preedmiolu umowy ustalona zostala w formie rvezattu na
kwotg 16 (0K KL 7] netlo plus podatek VAT, Wynagrodzeniem Koncesjonariusza za
zaprojektownnie i hudowe obiekm jest wylaczne prawe do korzystania na casadeic
wylacrnodci 7 nieruchomosci oraz wykonanyeh obickidw budewlanych  stancwigeych

Kompleks Mineralnych Basenow w Soleu-Zdroju oraz prawo do pobierania wszelkich



Protokal kontrali:

Realizacja preez Gming Solec-Zdrdj preedsigwzigd w systemie partnerstwa SiT, A
publiczne-prvwatnggo

pozytkdw = nieruchomodcl oraz wykonanych obicktow budowlanych, w srezepdlnosei
dochodtw phmaeych ze sprzedary biletdw wsigpu oraz oplat za ushigi dwiadczone w
ohiekcie, z wwzglednieniem zapisdw § 13 1 § 19 umowy. Wynagrodzeniem koncesjonariuszs
jeat takze platnosé od kencesjodawey za wykonanie przedmiotu umowy (§ 2 ust 1) nie
wigew] niz 49,47% wartodel przedmiotu koncesji okreslonej w ust. 1 1 nie wigeej niz 50 %
koseiw kwalifikowalnych projektu, tj. w wysokosel platnosel Instylucji Zaregdeajace] w
ramach dotacii przyznane] koncesjodawey ze drodkéw Europejskiego Funduseu Rorwiju
Regonalnaego.

Wedlug & 19 umowy koncesjonariusz zobowigzany jest dwindesye uslugi w rakresie
udnstepniania basenow kapiclowych w Kompleksie dla mieszkafcéw gminy, w ilogei 100
podzin miesieeznie, a oplata za taka ushuge objgta bedzie stalym upustem cenowym
wynoszaeym minimum 1% od standardowych cen za ty uwstuge okreslonyeh preez
Foncesjonarinsza.

Rvzvke z tviulu wykonywania preedmiotu koncesji obcigra  koncesjonariusza,
Konccsjodawea ponosi ryryko w zakresie, w jakim zobowigzany jest w stosunku do
koneesjonariusza do platnosci okredlongj w § 17 ust. 3 umowy (§ 20 umowy ).

Umowa uprawniata Gming jeke koncesjodawce do kontroli dorazne] przedmiotu
koncesji w ekresic jego ckaploatacy (§ 20 umowy),

W §24 umowy okredlono obowigzki koncesjonariusza ow o cakresie  dealan
marketingowyvch | promocyjnych preedsigwzigeia, w fym sapewnienie informowania
spodeczenstwa o [inansowaniv  realizacii pmjekﬁl przez Unig Europejska, zgodnic 2
wymogami, o kidrych mowa w rozporzadzeniu Rady (WE) 10832006 oraz rozporzad zeniu
Komisjii (WE} nr 18282006 {w szczegolnosei w oart. 8 1 9), rorporzgdzeniu (WE) nr
1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady orae wyiveenymi Instytueji Zarzadzajacej.
Wedlhug  wyjasnien Wojta Gminy Adama  Palysa, do obowigzkow koncesjonariusza
wynikajgcyeh = ww. prrepisdw, nalezato oznakowanie budowy tablica informujyes) o udeiale
Unii Europejskiej we wspotfinansowaniu projekiu, a po rakofcsenio bodowy - tablica
pamigthows,

Okres obowigzywania umowy koncesji ustalono na 27 lat {324 micsigee) hewse od dna
sawarcia umowy. Umowa moze zostad skrocona na koniec roku, w kiorym koncesjonanusz
uzyvska zwrot wartosci koncesji, o ktore] mowa w § 17 ust. 1 umowy, Skricenie oknesu
obowigzywania umowy koncesji bedzie mogle nastapié w wyniku przediozema prees

koncesjonariusza lub koncesjodaweg umotywowanego wniosku o skrmicenie umowy kancesji,

Ly
S £,
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3 warunkiem koniecznym jest zpeda drugic] strony wyrazona na pismie. Umowa mo2e zostad
preedhuzonn, jednakze nie wigee) niz o 3 lata (36 miesigey), w wyniku przediozenia proez
koncesjonariusza lub  koncesjodaweg umolywowanego wiioskn o przediuzenie umowy
koncesji, a warunkiem koniccznym jest zgeda drugiej strony wyrazona na pismie (3 25
L WY .

Kary umowne zostaly ustalone w § 31 umowy, w tym w preypadku riewiygsunia umowy
przez koncesjodawee 7 winy koncesjonariuszs, koncesjonarivse obowigzany bedzie do
zaplaty karv umownej w wysokodei 5% wartodei przedmiotu wmowy okreslonej w § 17 ust. |
umowy,

[Drowdnl: akia kontroli str. B44-885, 9606, 967-%03]

W dniu 2 sierpnia 2011 r. zawarto aneks nr 1 do ww. umowy koncesji, na podstawic ktdrego
dokonano zmiany § |8 ust. 3 umowy koncesji dotyczacego termindw platnodel naleznodei
objerych fakturami wystawionymi przez koncesjonariusza, Wprowadzomo M-dniowy lermin
zaplaty od daty wystawienia lakiury, pod warunkiem dorgezenia koncesjodawey laklury w
terminie 7 dni wystawienia, a w wypadku nicdochowania lego lerminu dorgezenia — 3 dni od
daty dorecsenia Taktury.

| Dowind: akta kontroli str. 886-887]

W oww, umowic koneesjii mie okreSlono oplaty za korzystanie z Kompleksu basendw
mineralnych przez koncesjonarivsza (w Opisie Warunkow Koncesji, praekazanym olerentowi
w dniv 14 lipea 2010 r., byl warunek, 2e oplata 1a zostanie ustalona w wysokosct slanowigee)
réfnice wartedel prredmiotn umowy oraz plamoeser koncesjodawey). W umowie nie
okredlono tez 7asad ustalania preez koneesjonariusza cen biletdw dla korzystajacych z
Kompleksu basendw. Wojt Gminy Adam Palys wyjasnil, ze umowa koncesji nie mogha
zawierat cen biletdw, gdvz nic jest moiliwe do przewidzenia w okresie 25 lat jak heds
ksztattowaly =iy kosely cksploataci obiektu. Koncesjonariusz ponosi ryzyko eksploatacyjne =
tytudu umowy koneesji, 2 zapisanie w umowie zasad ustalania cen powodowatoby, Je cegst
tego tveykn obciazalaby Gmine, Wedlug Wojta Gminy Aduma Palysa, w przekazanym
oferentowi Clpisie Warunkow Koncesii nie wysigpowal zapis o tvm, e cena biletdw zostanie
ustalona w wyvsokodci stanowigee] ro#nicg warodel preedmionn umowy oraz plamosci
koncesjodawcy.

Okres obowigzywania koncesji, ustalony w ww, umowie (27 lal od dnia wawarcia

umowy, ¢zvli do 27 pazdziemnika 2037 r.) byl dhuzszy o 15 lal, mix okreslono w Anclizie
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chonomiczao-fincnsowe] projekiu (Studivm wykonalnoscd) - Kompleks minerafnych basencw
w Sofcu-Zdrofe (grudzien 2009 r.). Wedbtug tepe dokumentu przedsigwzigeic juz w 2020 1.
prevoiesie nadwyike srodkéw wloronych preez koncesjonariusza, @ z uwagi na margines
berpicceenstwa z punktu widrzenia koncesjonariusza planowano preedivzenie  koncesji
minimum o 2 lata, . do 2022 r. Wajt Gminy Adam Palys wyjasnid, ze okres, na jaki zawarto
umowg koncesji, jest podny z okresem przedstawionym preez oferenta i wynosi 253 lat
cksploatacji obiektu plus 2 lata ewigeane ¢ jego budowg czvli facznie 27 lar. Wedtug
wyjadnief, .okres zwrotu preedstawiony w o Studium  wykonalnosci nie moze by
pordwnywalny, pdy: analiza, na pedstawie ktorej zostal wyliczony, byta praeprowadeona na
cenach stalveh (bez uwzglednienia inllacji), przy stopie dyskontowe] 5% - zgodnie
wytvesnymi RPO — nie sg o rvmkowe wartosel wskamikow™. Wedlug wyjasnien Wojta
Gminy Adama Palysa, Gmina zlecita wykonanic analizy Pani dr Marcie Kolodziej-Hajdo 1 na
podstawie tej ckspertyzy oraz ggodnie ¢ olerta orae stanowiskiem  przedstawionym w
nepocjacjach przyjgto propozycig koncesjonariusea.

[Dowdd: akta kontroli str. 340, 342-343, 965, 967, 970, 971]

2.3, Farzgdzanie realizacjy projekiu PPP (umowy Koneesji).

W Urzedzie Gminy nie ustalono szezegolnveh zassl saregdeania projekiem | Kompleks
mineralnych basendw rekreacyjnych w Soleu-Zdroju™ | nie zatrudniano doradedw do zadan
swigranych 7 zarzadzaniem projektem po poedpisaniu umowy o koncesji. Zadania w tvm
zakresie — wedtug wyjasnien Wojls Gminy Adama Palysa - UG wykonywal we whasnym
zakresic, w ramach obowigekdw shuzbowych poszezegdlnych referatow, Wedlug ww.
wylasnien, w trakeie dotychczasowe] realizacji umowy koncesji mie wysigpity syluacje
sagrazajgee osigenieciv jego celu, a Gmina nie wykorsystywata dotychezas swoich uprawnicn
do kontrolowania realizacji umowy koncesji,

| Powdd: akta kontroli st 966, 968]

2.4, Madzor inwestorski.

W oeelu wyboru podmioly sprawujgrego nadzor inwestorski dla zadania pn. Kompleks
mineralnych basendw w Soleu — Zdroju, Gmina oglosita w dniu 13 maja 2011 r. przetarp. W
aploszeniu o przetargu ¢zas trwania zamowienia okredlono na 23 miesigee. Poinformowano
ponadto, ze oferta winna by¢ zabezpiecsona wadium wniesionym do dnia 23 maja 2011r. do
godz, 11.00, w wysokosel 5 000,00 21, W czedel  Warunki udzialu w postgpowaniu oraz opis

sposobu dekonswania oceny spelniania tych warunkdw” wskarano nastepujges wanunki:

.- ¢ .-"_.
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wiedza | dodwiadezenic, kidra wykonawea powinien wykazaé poprzez udokumentowanie
zrealizowania w okresic ostatnich 3 lat, a jezeli okres prowadzenia dziatalnodci jest
krotszy - w tym okresie nadzorowanie robdt {budowa, przebudowa. rozbudowa) na
minimum  dwich budynkach basendw z pelng technologia basenoas,  wentylacia,
nieckami #e stali nierdzewnej o powierzchni lustra wody minimum 300 m2 na jednym
obiekeie, i wartosci nie mnigjsze] niz 10 min 2t brutio na kazdy ohickt, orae wykazanie, e
oo najmnie dwie z wyze) wymienionyeh wslug nadzorn zostaly wykonane nalezycie,

— zdolnosé do wykonania zamdwienia, w tym celu wykonawey powinni udokumentowaé
uczestniczenic w wykonaniu niniejszepgo zamdwienia osob posiadajacyeh uprawnicnia do
nadzorowania robdt w branzach: konstrukcyino-budowlane, instalacyvine w zakresie
sieci, instalacji i uwreadzen cieplnych, wentylacyinyeh, gaeowych, wodociagowveh |
kanalizacvijnvch, instalacyine) w zakresic sicci, instalacji i urzgdzen elektrvieznych i
elektroenergetyeznyech; occna spetniania ww. warunku dokonana zostanie zgodnie =z
formulg spelnia - nic spelnia na podstawie odwindezen | dokumentéw dofgezonych przez
wykenawee do oferty zgodnie 7 postanowieniami SIW 2. 2 zastrzezeniem art. 26 ust. 314
Llstiwy Pranvo zamawien publiczrich,

— sytuacja ckonomiczna i finansowa, ktorg wykonawea winien udokumentowad oplicong
polisa, a w prevpadku joj braku inmym  dokumentem  polwierdzajacym. Zze  jest
ubezpicczony od odpowicdrialmect cywilne # tytulu prowadzone) dziatalnosci zwigzancy
z przedmictem zamdwienia na kwoalg nie mmegjsea niz 400 000,00 2, ocena spelniania
tego warunku dokonana sostanie zgodnie 2 formulg speinia - nie spelnia na podstawic
ofwinderen 1 dokumentdw  dolaczonveh przez Wykonaweg do oferty  zgodnie 2
postanowieniami SIWZ, z zastrzeZenicm art. 26 ust. 5 1 4 Ustawy Prawo zamdwicen
publiczaveh.

W oploszenin o przetargy poinformowane o odwiadezeniach lub dokumentach. jakie

majg dostarczyé wykonawey wo celu polwierdrenia spelniania wannkéw udzialn w

postcpowaniu, Wymagane dokumenly wymienionoe takie woust2 roedaatu X1 5IWE, Jaka

kryterium neeny ofert ustalono najnizszs ceng.

[[Depwirdd; akia kontroli sire 888-920]

Prectury oslal preygotowany | preeprowadzony przez Komisjg Prectargows, deialajaes w UG
na podstawie Zarzadzenia Ir 3/5409 Wajta z dmia 14 lipea 200% .
[Mowad: akia kontrol ste. 921-925]
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Oferty zlozvty 2 podmioty:

— Bud-Invent Sp. # 0.0, oferujgey wykonanie preedmiolu zamdwienia za calkowita ceng
brutto 289 050,00 =l

~  Zaklad Ushug Budowlano-Projektowych MAZBUD™ Zenon Mazur, oferujgey wykoname
preedmioty zamowienia za catkowirg ceng brutto 307 500,06 z1.

Komisja Przctargowa w dniu 23 maja 2001 . dokonala olwarcie ofert 1 slwiendeidu
m.n.. ¢ Bud-Invent Sp. # 0w, nie preedbodyh: aklualnego rodwiadczenia whadciwego
naczclnika urzgdu skarbowego polwierdeajucegn, 7 wykonowea nie zalega # oplacaniem
podatkdn, lub radwiadcrenia, 2e uwzyskal preewidziane prawem zwolnienie, odroczenic lub
roelosenie na raly zaleptych plamnodci lub wstrzvmanie w cabosci wykonania decyzii
wladciwepo organu - wWystawionego nic wezesnicj niz 3 micsigee przed uphowem terminu
skladania wnioskow o dopuseceenie do udzigly w postgpowaniv o udzielenie zamdéwiania
albo sktadania olerl. Famawiajgey nie wezwal oferenta, na podstawie ar, 26, ust.d Prawa
zamawier publiczrveh do zlodenia wymaganych dokumentdw, o ktdrvch mowa w art. 23, ust
| ustawy, gdy2 wedlup Komisji oferta podlepataby odrzuceniu ze wzgledu na to, ze jej tresé
nie odpowiadala specyfikacji istotmych warunkdw zamowienia na podstawie art, 89 usl, |
pkt 2 Prawa zamowien pubiiczmych, Womedmale X1 S51WA preedstawiony  sostal opis
sposobu preveotowania oferly. Zpadnie » rapisami ust 2 (ww. moedeialu) tredé oferty musi
odpowiadal refei specylikacji istotnveh warunkow zamdwienia. W pkt. 2.2, rozdzialn XII
okreslony elementy, » jakich powinna skladaé sie oferta, w tym w pkt. 2.2.4. wskazano
Festaw ofwiadezen | dokumentdw, o ktdrych mowa w rozdzale VI | XXX, w sklad kidrych
wchodza m.in.: zalacznik nr 8 do SIWZ — wykaz robot, ktore wykonawea powiersy
podwykenaweom, Wedlug Komisii dokumenty sporzpdzone na podstawie zalacznikow
majduiacych sig w STWZ naledy wypetnid wszvstkie ber wyjgtku i deidle wedbug warunkoow i
postanowien zawartveh w SIWZ hez dokonyvwania w nich zmian preez wykonawee, Wielkosc
weordw formularzy moze zostaé preez wykonawee zmieniona, jednak opis poszczegolnych
kolumn 1 wierszy musi pozostaé nicamicniony. W preypadku, gdy jakakolwick dokument nie
dotyezy wykonawey - wpisuje on "nie dotyeey”. Komisja stwierdeila, 2e w zlozone) ofercie
brak jest ealycenika nr B do STWZ - wykae robdt, ktore wykonawea powierzy
podwykonaweom.

Odnednie do oferty Zaktadu Ustug Budowlano-Projcktowych MAZBUD™ Komisia
Przetarpowa  stwierdzila brak  odwiadczenia  wskazujaccgo, ze¢ oferent nic  podlega

wykluczeniu na podstawie art, 24 ust, | wsiowy Prowo zamdwien publiczayeh, a ke brak
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udokumentowania zrealizowanie w okresic ostatnich 3 lat, a jeZeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krotszy - w tvm okresie nadzorowanic robét (budowa, preehbudows,
rozbudowa)l na minimum dwéch budynkach basenow @ pelna technologia basenowa,
wentyvlacjy, nieckami ze stali nierdzewnc] o powicrechmi lustra wisly mimmum 300 m2 na
jednym obiekcie. | wartosci nic mniejszej niz [0 min 71 brutto na kazdy obiekt. komisja
wezwata , MAZRUD" do wlozenia wymaganych ww. dokumentdw.

[Mowdd: akta konteoli str. 926-929]

Firma MAZBLUIY  dostarcevta na wezwanie  ofwiadezenie o niepodleganiu

wykluczeniu na podstawie arl. 24 ust. 1 pkt 2 Prawa zamdwicn publicenyeh oraz 2 listy
referencyine. List referencyiny Gminy Whoszezowa z dnia 6 marca 2001 r. wskasywal, 2e
oferent sprawowal nadzdr inwestorski nad obickiern basendw z pelna technologia basenowa,
wentvlacjg, nieckami ze stali nierdzewnej o powierzchni lusirn wody minimum 300 m2 na
jednym obickcie, o wartodci 15,7 min z brutto. List referencyjny spotki Kryla Plywalma
SKORAL™ w Morawicy 3p. 2 0.0, 2 dnia 17 lipea 2008 r, wskazywal, 2e oferent sprawowal
nadzor inwestorski nad inwestycjy L JBodowa Krvle] Phowalni przy Zespole Placéwek
Odwiagtowyeh w Morawicy™. List ten me rawieral danvch o tvm, czy obickt bascnow byl
realizowany z petng technologig basenows, weniylacjy, nieckami ze stali nierdzewne]. Brak
bvle danveh o powicrzehni lustra wody mimimum orue o warloso inwestve)l.

| Dowad: akta kontroli str. 930-232]

W dniu 27 maja 2011 r. Komisja Przetargowa dokonata oceny spefnienia preer. wykonawcow
warunkdw udzialu w postgpowaniu o udzielenie zamdiwienia i ustalila, e MAZBUD" zlozyt
dokumenty spehniajgce wymagane warunki udzialu w postepowaniu, po wezwaniu do ich
nzupelnienia. Komisja stwierdzida, e tredd ofery MAZBUD -y odpowiada tresc SIWZ,
nalomiast wnioskowala o wvkluczenie z postgpowania Bud-Invent Sp. 2 0.0, Komisja
wnioskowata o udzielenie zaméwienia firmie MAZRUD"™. Oferenci zostawili zawiadomieni
o wyborze najkoreysinie) see) olerly.
[Dowdd: akla kontroli ste. 933-937|
Bud-Invent Sp. 7 o.0. odwolal sie do Presesa Krajowe) leby odwolaweze), o czym
poinformoewal Gming w pismie z dnia 31 maja 2011 r. Kmajowa lzba Odwolawera w wyroku
# dnia 16 czerwea 2001 r. orzekla, ze uwzplednia odwoelanie. W uwrasadmeniu siwierdsonn, e
ramawiajacy preyjal blgdnic, ze oferta Bud-lnvent 5p. # 0.0, podlega odrzucenin jako

miergodna « SIWZ oraz blednie zaniechal wezwania do zloZenia aktualnego zaswiadcrenia o
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miczaleganiu w podatkach, Zamawiajacy winien zatem uniewaznic decyzig o odrzuceniu
oferty Bud-Invent Sp. z o.0. 1 wykluczeniu go 2 posigpowania oraz ponownie dokonad
czynnogei badania 1 oceny ofert ¢ uweglednieniem oferty Bud-Invent Sp. z o.o. Kwota
11 098 98 zt, zasadzona na reecr Bud-Invent Sp. z o.o., zostala zaplacona przez Gming w
dniu 11 sierpnia 2011 .
| Dowdd: akta kontroli str, 938-950, 963-964]

Komisja Irzetargowa na posicdzeniu w dniu 22 lipca 2011 r. stwierdzifa. #e czynnosci
wykluczenia 7 udzialu w postepowaniu oraz odrzucenia oferty Bud-Invent Sp. 7 0.0, Zostaty
uniewaznione i dokonane powtdrzenia czyvanodci badania i oceny ofert. W wyniku tego
Komisja winieskowala o udeelenie zambwienia wykonawey Bud-Invent Sp, z 0.0, Oferenci
zostawili zawiadomieni o wyborze najkorzystniejszej oferty.

[Dowdid: akta kontroli str. 931952

W dniu 16 sierpnia 2011 r. Gmina zawarta 2 Bud-Invent Sp. z oo, umowe o pelnienie
nadzoru inwestorskiepo dla zadania pn. Kompleks mineralnyeh basendw w Solen — Zdroju.
Za wykonanie preedmioly umowy ustalono wynagrodzenic w wysokosci 289 050,00 gt
brutio, kidre jest nieeanienne bez wezgledu na faktyezne terminy odbiom crgfciowegn

koncowegzo robit budowlanych.
[Dawisd: akta konteoli str. 953962 |

D konica pazdeaemika 2001 r, Bud-lnvent Sp. z o.o0 wystawil Gminic jedng fakturg z tvtuh
pehnienia nadzoru inwestorskiepo na podstawie umowy 2 dnia 16 sicrpnia 2011 1. na kwotg
5 124,78 2t. Po sprawdzeniu pod wzgledem mervioryeznym, [omalnym 1 prawnym,
ratwierdzono do wyplaty ww, kwotg,

[Doawdid: akta kontroli str. 469-470, 984

1.5, Realizacja umowy koncesji na roboty budowlane,

Do dnia zakonczenia kontroli stan realizac)i uwmnowy koncesji pomicdzy Gmina a spolky
Malinowy Zdndj Sp. « 0., 2 dnia 28 paddziernika 2010 1. byl nastgpujacy:

L5.1. Dokumentacja projekiowa

Malinowy Zdrd] Sp. z 0.0, preckazal Gminie do akeeptacii wstepny projekt budowlany
kompleksu mineralnyveh hasendw w Soleu-Zdroju w dnin 14 siyeznia 2001 r, a wige w
lerminie okreslonym w § 4 pkt & wnowy koncesji. Wojt Gminy zaakecptowal ww, projekt na

sirovme Lylutowe) dokumentu.
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| Dowad: akta kontroli str. 408]
Waijt Gminy udzielit w dniu 27 stycznia 2011 r. upowaznienia dla przedstawiciels
koncesjonariusza do reprezentowania inwestorow przed urzgdan wosprawach dolycacych
wszelkich uzgodnied zwigzanyeh z projekiem Kompleksu mineraloych basendw w Soleu-
Zdroju. Do udzielenia takiego upowainienia Gmina byla sobowigzana, na podstawic § 6 pkr 4
umowy koncesji, w terminie 7 dni roboczych po zatwicrdzeniu 1 oodbiorze dokumentacyi
projektowej, czyli do dnia 21 styeznia 2001
| Povwdid: akia kontroli ste. 433]
Koncesjonariusz ztozyl wniosek o wydanie warunkdw technicznych zaopatrzenia w
wode | odprowadzenia scickdw w dniu 12 stycznia 2011 r, czyli 2 miesigee po lermimie, w
jakim koncesjonariusz winien byl spetni¢ ten obowiazek (§ 4 pkt 9 umowy koneesji). Wojt
Gminy wvdal techniczne warunki przylaczenia, parametry techniczne zwiazane z budowy
previgeza wodociggowego orae kanalizacyjnego. Podal tex informacje formalno-prawne,
m.in. stwierdzono, #e wamunki dostawy wody | odprowadzania Scickdw 7 preylgeeone
nieruchomadci okredli umowa o zaopatrzenic w wody 1 odprowadeanie sciekow,
[Drowdnd: akta kontroli ste. 409-412]

2.5.2, Uryskiwanic decyzji, poewolen, urgodnien oraz harmonogram rohdt

Fuodnie » § 6 pkt 3 umowy koneesjl, Gmina jako komcesjodawen zapewnit dla inwestycji w

kompleks mineralnyeh  basendw  w  Solee-Zdmoju deevzje o drodowiskowych

uwarunkowaniach, Wt Gminy wydal edpowiednia decyzig w dnu 12 pazdeiernika 2000+,
[Drovendd: akta kontroli ste, 4135454

W odniu 22 lutego 2011 r. osoba upowmimiona preer Gmine jako inwestora zlozyla w
Starpstwie Powdatowym w Busko-Zdroju wniosek o pozwolenie na budowg Kompleksu
mincralnych basendw  w Solew-Zdeoju. § 16 pkt. 2 umowy koneessi zobowigeywal
koncesjonuriusea do zlozenia tege wniosku w ciagu |4 dni po zatwierdzeniu przez Gming
dokumentacji projektowe), Starosta Buski decyzjg z dnia 26 kwietnia 2011 1. zatwierdzil
projekt budowlany 1 wdzielil poewolenia na budowe.

[Dowdnd; skt kontroli str, 436-442]

W dniu B sierpnia 2011 r. zostal sporzadzony protokd! przekazania terenu i placu budowy dla
wykonania robot w ramach zadania: Kompleks mineralnych basendw w Soleu-Zdroju. Strong

preckazujucyg byl koncesjonariusz, a preyjmujacym firma MURDZA™ Zaklad Remontowo-

R
f
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Budowlany, przy udzisle preedsiawiciela Gminy Arra Cyvgana. Byt o prowoksd w
rozumicniu § & pkt 5 umowy koncesji,

[Dowind: akia kontroli sir. 443444, 970, 971]

Koncesjonariusy preedstawil Gminie w dniu 31 marca 2011 r. wniosek o salwierdzenie
harmonopramu rzeczowo-finansowepo na roboly budowlane dla ww. zadania, §6 phkt 7
umowy koncesji sohowigzywal koncesjonariusza do preediozenia ww, harmonogramu nie
pifnici niz do 1 kwicmiz 2011 r. Wajt Gminy w pidmic z dnia 4 kwictmia 2011 r,
poinformowal koncesjonarinsza, 2e harmonogram zostal preyjele warunkowo, jedynie ha
potrzeby opracowania wiiosku o dofinansowsnie inwestycji. Stwierdzil teé, ze harmonogram
nalciy oprcowad w ukladeie miesigeznym uwzglgdniajae kwoly wyvnikajaes 2 kosztorysdw
imwestorskich badz podpisanveh uméw. Termin przediozenia poprawnego harmonogramu
ustalong do 30 pardziernika 2011 r. Koncesgjonariuse. precdstawil poprawiony harmonogram
w dniv 19 pazdeiernika 2011 r. i zostal on zatwierdzony w dniu 21 pazdziernika 2011 1,
[Dowdid: akia kontroli ste. 445-449]

Koncesjonariusz preckazat Gminie do zatwierdzenia projekt techniczny dla ww. zadania w
dniu 27 lipea 2011 ., tj. 1 miesiac po terminie wymacaonym w § 16 pkt 3 umowy koncesji,
Wojt Gminy w pidémie 2 dnia ¥ sierpnia 2011 r. poinformowat koncesjonuriusza, re ahodone
ppracowania wymagajg uzupelnicnia i poprawy, wymieniajac  elementy wymagajace
uzupctnien. Poprawiona i wsupetniona dokumentacja zostala przckazana Gminie a dniu 6
paidriernika 20011 r.  Wedlug Wajta Gminy Adama Pabysa, koncesjonariusz preckazat
Gminic projekt techniczny w lerminie nieprzekraczajgeym 60 dni od dnia 30 maje 2011 ¢,
ceyli dnia, w ktorym decyzja o pozwoleniu na budowg stafa sig ostateczna,

[Mvwiid: akta kontroli str. 430-432

Koncesjonariusz wypelnil obowigzki w zakresie uberpieczen, okredlone w5 21 umowy

koncesji, w tym preediozyvt Gminie:

— polisg ubczpicczenia mienia zwigzanego z budows wzakresic wseclkicge ryeyka
fizycznej utraty lub uszkodzenia prae budowlanych/montaowyeh (okres ubezpieczania
ad 8 sierpnia 2001 . do 31 grudnia 2012 ),
polisg ubezpieczenia odpowicddalnodei cywilne] Zaktadu Remontowo-Budowlanego
SMURDZA™ 2 tytutu robdt budowlanyeh (okres ubezpieczenia — ol 1R crerwea 2011 . do
17 czerwea 2012 1)

[Donwedid: akia kontroli st 462-467]

i
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2.5.3. Odbiory robdit budowlanych

Do kotca pazdziernika 2011 r. dokonano credciowepo odbioru inwestycjl za okres od 8
sicrpnia do 24 paddziemika 2011 r. Komisja, w skiad ktore] wehodzili preedstawicicle Gminy
(jake koncesjodawey), koncesjonariusza, generalnego wykonawey orae inspeklordw nadzoru
inwestorskiepo, stwierdzila odbior robdt w zakresic konstrukei @ architektury oraz instalacji
sanitarnych. Uznata tez zakres wykonanych robil objetveh protokodem odbiora za zpodny z
zapisami w dzienniku budowy, a jakos¢ wykonanvch robot - za dobra. W dnin 28
pazdziernika 2011 r. koneesjomariuse wystawil Geinie 2 faktury VAT z yrulu wvkonania
preedmiotu koncesji ohjete) umows 2 dnia 28 pazdziernika 2010 1 na laceng kwotg brutto
7319 734,41 A Po sprawdzeniv pod wzelgdem mernvtorveznym, formalnym i prawnym,
zatwierdzong do wyplaty ww. kwolg. W dniu 31 paddziernika 2011 r. Gmina wystawila
kencesjonariuszowi faklurg VAT 2 tytulu oplaty za prawo korzystania z nieruchomosei i
obickiu bedyeege preadmiotem umowy koncesji na kwotg brutto 369 86721 =1,

[Dowead: akta kontroli str. 453-461, 468, 979-981]

2.6. Kosziy realizacji projekma PPP.

[0 kofica pazdziernika 2011 r. Gmina poniosla kosely swigzane 2 przypotowaniem |
realizacjy zadania . Kompleks mineralnych basendw w Solcu-Zdroju™ w taczne) wysokosel
107 937,27 1.

[Dowaod: akta kontroli str, 345]

() przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiggi ewidencji kontroli nr 92011.
| Dowdd: akta kontroli str. 983]

Informuje Pana Wojla o preyvslupygcym prawie:

o sploszenia przed podpisaniem protokolu konfroli, w terminie 14 dni od daly otreymiania
ninigjszege protokddu kontroli, pisemnych, umotywowanych zasireeden co do ustalen
gawartych w protokdle kontroli {arl. 55 ust. |1 2 wvtavwy o NK)

o admowy podpisania niniejszego  protokddu  kontroli, z jednoczesnym  obowigzkiem
Zokenin na e okolicanosé, wterminie 7 dni, wyjasnicn dotvezgeyeh prevesyn odmowy
podpisania protokotu kontroli (art. 57 usl | wsiowy o NIK). W przypadku zploszenia
zastrzezen, termin 7 dni - zgodnie zart. 57 ust. 2 wstewy o NIK - biegnie od dnia

alreymania ostalecene] uchwaly w s.pmwie ich mzpatrzen.i a;
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o zlodgenie z wlasne] inmicjatywy na pismic dodatkowych wyjasnien co do preyezvn
jokolicenodei powstania nieprawidlowodei opisanych w ninlejszym protokile kontroli,

w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 39 ust. 2 atawy o NIK).

Informujg réwnict, Ze wystapicnie pokentrolne. sporzadzone na podstawie ustaled opisanych
woninmigjsevm protokole kontroli, zostanie umiesaczone w Biuletynie Informac Publicene
Najwyvisze] lzby Kontroli. Frapmenty protokolu, zawierajace informacje do kidrych dostep
podlega ograniczeniom wynikajacym z art. 5 ust. 1 1 2 ustawy o dosrgpic do informacii
publicznef - jezell wystepuja - 89 zasnaceone szarym (em 2 podaniem w prevpisic podstawy
prawne) wylaezenia i innych danyeh - zgodnie 2 art. B pkt 5 witawy o dostepie do informacii
publiconer.

Ninigjszv protokol sporzadzonoe w dwich jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych jeden

podpisany przez kontrolera WIK wreczono w dniv 20 grednia 2011 r.
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DALSZY CIAG PROTOKOLU KONTROLI

W odniu 28 prudnia 2011 . Wit Gminy #lodyl zastrzredenia do ninigjszepo protokohn kontreli,

ktore zostaly rozpatrzone przez kontrolera w dniach 11-12 stycznia 2012 r.

| Dowad: akta kontroli ste, [042-1044
Wowlarku » uwrglednieniem rastreeden w calodcl wprowadza sic nastopujacs zmiang

w protokole kontroli:

Na str. 53 protokodu, w wierszach 4-6 od gory wykresla sig zdanie: Do udzielenia takiego
upowadmienia Gimina byta 2obowigeana, na podstawie § 6 pkt 4 umowy koncesji, w terminie
7 dni roboczych po ralwierdeeniu i odbiorze dokumentac)i projektowej, ceyli do dnia 21
stycznia 2011 1. 1 wstawia sie zdania: Do udzielenia takiepe upowaznienia Gmina byla
zobowigzana, na podstawic §6 pkt 4 umowy koncesji, w terminic 7 dni roboczveh po
zatwierdzeniu | odbiorze dokumentacji projektowe. Protokol na okolicenodé zatwicrdzenia

projektu budowlanego zostal sporzadzony w dniu 18 lutepo 2011 .
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