Uchwata Nr XL/236/2018
Rady Gminy Solec-Zdrdj

z dnia 15 maja 2018 r.

w sprawie przekazania skargi na uchwate Nr XV/75/2012 Rady Gminy Solec-Zdréj z dnia 18
kwietnia 2012 r.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym ( tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 ) w zwigzku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 roku — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2017 r. poz.
1369; z pdzn. zm.)

W odpowiedzi na skarge na uchwate Nr XV/75/2012 Rady Gminy Solec-Zdréj z dnia 18
kwietnia 2012 roku ,w sprawie okreslenia przystankdw komunikacyjnych w Gminie Solec-
Zdrdj, warunkéw i zasad korzystania z tych przystankéw oraz ustalenia stawki optat za
korzystanie z nich”

Rada Gminy Solec-Zdréj uchwala co nastepuje:

§ 1. Rada Gminy Solec-Zdrdj wnosi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach
odpowiedz na skarge ztozong w dniu 23.04.2018 r. przez Ustugi Handel Transport Anna
Chmiel Chorezdéw 6, 26-060 Checiny o stwierdzenie niewaznosci tej uchwaty w catosci,

w brzmieniu okreslonym jak w zataczniku do niniejszej uchwaty, uznajgc skarge w tym
zakresie za bezzasadna.

§ 2. Zobowigazuje sie Przewodniczgcego Rady Gminy Solec-Zdréj do przekazania skargi wraz z
aktami sprawy i niniejszg uchwatg do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach ul.
Prosta 10, 25-366 Kielce.

§ 3. Upowaznia sie Wéjta Gminy Solec-Zdréj do podejmowania w imieniu Rady Gminy Solec-
Zdrdj czynnosci przed sadem administracyjnym w sprawie skargi, o ktéorej mowa w § 1,
zgodnie ze stanowiskiem zajetym w niniejszej uchwale.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady

Pawet Patrzatek



Zatgcznik do Uchwaty
Nr XL/236/2018
Rady Gminy Solec-Zdrdj

z dnia 15 maja 2018 .

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Wojewddzki Sad Administracyjny
ul. Prosta 10

25-366 Kielce

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi (Dz. U. Z 206 r., poz. 718 z pdzn. zm.) Rada Gminy Solec-Zdréj przekazuje
skarge Anny Chmiel prowadzacej dziatalno$é¢ pod firmg Ustugi Handel Transport Anna Chmiel,
Charezéw 6, 26-060 Checiny z dnia 20 kwietnia 2018 r. (wptyw: 23.04.2018 r.), na uchwate nr
XV/75/2012 Rady Gminy Solec-Zdréj z dnia 18 kwietnia 2012 r. w sprawie okreslenia przystankéw
komunikacyjnych w Gminie Solec-Zdréj, warunkdw i zasad korzystania z tych przystankéw oraz
ustalenia stawki optat za korzystanie z nich, wraz z kompletnymi i uporzgdkowanymi aktami sprawy
oraz odpowiedzig na skarge.

ODPOWIEDZ NA SKARGE



Dnia 18 kwietnia 2012 r. Rada Gminy Solec-Zdrdj podjeta uchwate nr XV/75/2012 w sprawie
okreslenia przystankdw komunikacyjnych w Gminie Solec-Zdrdj, warunkdéw i zasad korzystania z tych
przystankéw oraz ustalenia stawki optat za korzystanie z nich.

Skarzacy zarzucit zaskarzonej uchwale naruszenie przepiséw prawa materialnego — art 16 ustawy z
dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (t.j. Dz.U. 2017 r. poz. 2136 z pdzn. zm.)
poprzez niewtasciwe zastosowanie i wprowadzenie stawek o dyskryminujgcym charakterze. Z dalszej
tresci skargi wynika, ze skarzacy poprzez stwierdzenie ,niewtasciwe zastosowanie i wprowadzenie
stawek o dyskryminujagcym charakterze” odnosi do ustalonych stawek optat za jedno zatrzymanie
srodka transportu dla operatoréw i przewoznikéw korzystajgcych z przystankéw komunikacyjnych
usytuowanych w pasie drég publicznych znajdujgcych sie na terenie Gminy Solec-Zdré;.

Rada Gminy Solec-Zdréj po przeanalizowaniu skargi ztozonej przez P. Anne Chmiel
prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg Ustugi Handel Transport Anna Chmiel oraz wykazu
przystankdw komunikacyjnych w Gminie Solec-Zdrdj uwzgledniajgcym ich cechy i funkcje zwraca
uwage na:

1. Skarga ztozona przez P. Anne Chmiel dotyczy jedynie ustalonej w uchwale stawki optat za
jedno zatrzymanie Srodka transportu dla operatoréw i przewoznikdéw korzystajgcych z
przystankéw komunikacyjnych na terenie Gminy Solec-Zdrdj, ktora to jest okreslona tylko w §
3 uchwaty Nr XV/75/2012 Rady Gminy Solec-Zdrdj z dnia 18 kwietnia 2012 r i nie zarzuca
naruszenia przepisOw prawa materialnego w czesci dotyczacej przyjetego wykazu
przystankdw komunikacyjnych jak i ustalenia warunkéw i zasad korzystania z przystankéw
komunikacyjnych okreslonych w §1., §2. i §4 w/w uchwaty Rady Gminy Solec-Zdréj. Tak wiec
whnoszenie o stwierdzenie niewaznosci uchwaty w catosci jest bezzasadne.

2. W ocenie Rady Gminy réznicowanie optaty za korzystanie z przystankéw w oparciu o
kryterium rodzajow pojazdéw uzywanych przez danego przewoznika bytoby naruszeniem
wyrazonej w art. 16 ust. 4 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym zasady niedyskryminacji, albowiem w ocenie Rady decydujgcym kryterium jest
sam fakt zatrzymania sie danego srodka transportu na przystanku. Nie ma przy tym w
realiach Gminy Solec-Zdréj znaczenia, czy bedzie to przewoznik dysponujacy wiekszym lub
mniejszym $rodkiem transportu, albowiem to nie ta kwestia jest decydujgca dla
wygenerowania kosztéw zwigzanych z utrzymaniem czystosci i obstugi samego przystanku,
ktore ma rekompensowac przedmiotowa optata, a przede wszystkim ilo$¢ pasazerow
korzystajacych z danego kursu. Ta zas nie jest, jak wyzej wspomniano, zalezna wprost od
wielkosci pojazdu, a od wielu zmiennych, takich jak chociazby cel kursu, jego godzina i dzien
wykonywania, czy wreszcie ceny biletu. Nalezy rowniez podkresli¢, ze to iz dany pojazd moze
pomiesci¢ np. 50 pasazerow i nawet tylu akurat sie w danym pojezdzie znajduje nie oznacza,
ze tyle osdb wsigdzie i wysigdzie na danym przystanku, zatem nie mozna przyjaé, ze kurs taki
przetozy sie na wiekszg ilos¢ chociazby smieci do posprzatania w obrebie danego przystanku.
Nadto, podobne trasy wykonywane sg pojazdami o poréwnywalnej wielkosci taborow,
albowiem jazdy lokalne sg wykonywane z uzyciem autobuséw i busdéw przeznaczonych dla
mniejszej ilosci pasazeréw (tzw. autobusy mate), zas pojazdy mieszczace wiekszg ilos¢ miejsc
(tzw. autobusy duze) realizujg raczej kursy dalekobiezne, gdzie przystanki w Solcu-Zdroju s3
tylko przystankami tzw. przelotowymi (autobus nie robi diuzszego przestoju, wsiadajg i
wysiadajg jedynie pasazerowie zainteresowani dang destynacjg). Z tych autobuséw korzysta



kilkoro pasazeréw dla jednego kursu, co nie jest liczbg wieksza (a raczej mniejszg), niz liczba
0s6b korzystajgcych z lokalnych tras, ktére obstugiwane sg przez mniejszy tabor i innych
przewoznikow.

3. Niezaleznie od powyzszego nie sposéb uzna¢, ze przepisy ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym naktadajg na organ uchwatodawczy obowigzek zréznicowania stawek optat z
uwagi na kryterium wielkosci taboru przewoznikdw. Kryterium i wyznacznikiem uchwalonej
optaty ma by¢ niedyskryminacja, ale w odniesieniu do konkretnych realiow faktycznych.
Skoro na terenie Gminy Solec-Zdrdj, jak wskazano wyzej, charakterystyczng dla publicznego
transportu zbiorowego jest jego lokalnos¢, a kursy realizowane przez pojazdy dysponujgce
wiekszg iloscig miejsc sg statystycznie o wiele rzadsze a nadto korzysta z takich kurséw
jednorazowo podobna ilos¢ 0sdb, to nie ma w ocenie organu podstaw do réznicowania opfat
z uwagi na przedmiotowe kryterium. Skoro bowiem podobna ilo$¢ pasazeréow korzysta z
przystanku czekajgc na kurs realizowany przez przewoznika dysponujgcego mniejszym jak i
wiekszym pojazdem, to ilo$¢ Smieci czy zabrudzenie przystanku bedzie podobne — a na
pewno nie bedzie sie rézni¢ na tyle, aby dywersyfikowa¢ stawke optaty za korzystanie
z przystanku. W ocenie Rady, uzaleznianie wysokosci optaty od hipotetycznego mozliwego
obtozenia danego kursu, bez uwzglednienia realidw tj. rzeczywistej liczby pasazeréw kurséw
realizowanych przez duzy i maty tabor, bytoby dyskryminujgce a priori, albowiem faktycznie
nie ma przetozenia wprost na czynnosci zwigzane z utrzymaniem czystosci i porzadku na
przystankach w Gminie Solec-Zdrd;.

Majac na uwadze przytoczone wyzej okolicznosci, w ocenie Rady Gminy, zaskarzona uchwata
nie ma charakteru dyskryminujgcego, zatem w takim stanie rzeczy nie ma podstaw do jej zmiany.
Wobec powyzszego Rada Gminy Solec-Zdréj przekazuje skarge Anny Chmiel prowadzacej dziatalnos¢
pod firmg Ustugi Handel Transport Anna Chmiel, Charezéw 6, 26-060 Checiny z dnia 20 kwietnia 2018
r. w sprawie ustalenia optat za korzystanie w przystankéw, wraz z kompletnymi i uporzgdkowanymi
aktami w sprawie.

Zatgczniki:

1. Skarga z dnia 20 kwietnia 2018 r.;

2. Uchwata nr XV/75/2012 Rady Gminy Solec-Zdrdj z dnia 18 kwietnia 2012 r. w sprawie
okreslenia przystankéw komunikacyjnych w Gminie Solec-Zdréj, warunkéw i zasad
korzystania z tych przystankéw oraz ustalenia stawki optat za korzystanie z nich wraz z
zatgcznikami;



Otrzymuja:

1. Wojewddzki Sad Administracyjny
ul. Prosta 10

25-366 Kielce

2. a/a



