Kielce, dnia 12 kwizcien 2011 r,
WE-60.39.2010, 1GGE 2011

Pan Adam Palys
Wajt Gminy Solec-Zdrdj

Wystapienie pokontrolne

Regionalna Isba (brachunkows w Kiclcach na podstawie art. 7 ust. | ustawy z dnia
7 paidziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowwvch (tekst jedn. Dz U.
z 2001 1. Nr 33, pow. 377 2 pivén. zm.) przeprowadzita w dniach od 17 listopada 2010 roku
do 14 lutege 2011 roku kompleksows kontrolg gospodarki finansowej Gminy Solec-Zdroj
w wybranych okresach od 2006 roku do dnia zakofezenia kontroli, ze szezegdlnym
uwzglednieniem dziatalnodei w 2009 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono niiej opisane nicprawidlowodci i uchybienia,
ktore powstaly na skutek nie przestrzepania obowigzujacych prezepisow prawa przez osoby
odpowiedzialne za pospodarke finansows Gminy.

Przedstawiajge ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na
podstawie art, 9 ust, 2 ustawy o repionalnych izbach obrachunkowych wmosi o ich
wykorzystanie celem usunigeia stwierdrzonych nieprawidlowofel poprzez realizacje nize
przedstawionych wnioskdw pokontrolnych orae podjecie innych niezbodnych dziatan w celu
medopuszczenia do powstania podobnych nicprawidlowodcl w dalszej dzialalnogc.

L. Stwierdzone preypadki braku daty wplyeu na fakturach orar informacjach podatkowych,
o narusza § o ust. 1 zadacenika do Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw 2 dnia
22 grudnia 1999 r. w sprawie inswukeji kaneelarvine] dla organdw gmin i zwiazkow
migdzygminnych (Dz. U, Nr 112, poz. 1319 2 pdén. zm.), sgodnie 7 kidrym na kazdgj
wplywajacej na nodniku papierowym korespondencii nalezy umiedcié pieczatie wplywu
okredlajaca date otrzymania i wehodzacy numer ewidencyiny z rejestru kancelaryjnego.

Udpowiedzialnodé za siwierdzong meprawidfowaié ponosi inspektor ds. kancelaryino-
rechnicznych,

Whninsck pokontrolny Nr 1

Ma kazde) wplvwajace) do Ureedu Gminy na nosniku papierowym dokementacji wmieszezaé
pieczeé, zawierajaca miedzy innymi daly wplywu, stosownic do przepisow § 42 ust 2
w Zwigzku » przepisarmi § 7 ust. 6 zalgcznika nr 1 do Rozporzadzenia I'rezesa Rady
Mimistrow = dnia 18 stycemia 2011 r. w sprawie instrukeji kancelaryjnej, jednolitych
reeczowych wylazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacii 1 zakresu deiatonia archiwow
rakladowych (Dz, U. Nr 14, poz. 67 z poén. zm.).



2. Urzad Gminy na podstawic poroZumicenia Zawartcgn w dnin 2 stycenia 2007 roku
prowadzil obstuge finansowo-ksiggows, w 1ym ksiggi rachunkowe dla Gminnego Oérodka
Fomocy Spotecznej w Solen Zdroju. Prowedzemnie ksigg rachunkowych dla wiw jednostki
stanowi naruszenie obowigrujacych w tym zakresie preepisdw prawa. Podstaws prowadzenia
rachunkowodci sa zasady okreslone w art. 3 ust, 1 pkt. 1, w zwigzku z art. 2 ust. | pkt. 4 liL. a)
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz, U, z 2008 r. Nr 152,
poz. 1223 z poin. #m.) zgodnie 2 ktérymi jednostka, musi prowadzid ksiegi rachunkowe,
Prowadzenie ewideneji ksiggowe] przez pracownikiw Urzedu, pozbawia kierownika
jednostki, odpowicdzialnego za calosé pospodarki finansowej, w tym za wykonywanie
obowigzkow w zakresie rachunkowoesci, mozliwosc wykonywania okredlonych warl. 44
usl. | obowiagrujyee] Wowozas ustawy = dnia 30 ezerwea 2005 roku o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z péén. zm.), nhowigzkdw w zakresie gospodarki finansowe|
jednostki. Powyzsze narusza rdwnicz art. 45 ust. | wiw ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym osoba kierujgca w jednosice sektora finansow publicznych wszelkimi
pracami wehodzacymi w zakres spraw finansowo-ksiggowyeh, jest ptéowny ksiggowy bedacy
pracownikiem tej jednostki, ktdremu kierownik jednostki powierzyl enumeratywnic okreslone
w art, 45 ust, | ustawy o finamsach publicznych, obowigzki i odpowiedzialnodé, . Latem
powierzenie zadan preypisanych ustaws gldwnemu ksiggowemu, nie moc nastapic na rZeck
osoby, z klory kicrownik jednostki nie jest zwigzany stosunkiem nadreedwosci stukbowe)
co oznacza, e ewidencii ksiggowej nie moga prowadzié pracownicy innej jednostki.
Ponadto zgodnie z art. 11, w zwigzku z art. 76a ustawy 2 dnia 29 wrzednia 1994 r.
o rachunkowosci, ksiegi rachunkowe mogg byé prowadzone poza siedziba jednostki tylko
w przypadku powierzenia ich podmiotowi prowadzcemu dziatalnesc w zakresie ushugowepo
prowadzenia ksiag rachunkowych, zas prowadzenic ksigg rachunkowych, w mysl prEepsiw
art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobadzie dziatalnodci gospodarceej (tekst jedn.: Dz, 1.
¢ 2007 r. Nr 155, poz. 1095 ze zm.), jest drialalnodcia pospodarces, czyli zarobkows
dzislalnodeig ushugowa, ktora moga wykonywad przedsigbiorcy bedsey osobami fizyermym,
jegeli sq uprawnieni do wykonywania crynnoéci # zakresu ustugowego prowadzenia ksigg
rachunkowych oraz pozostali przedsighiorcy, pod warunkiem #e czynnoici 7 tego zakresu
bedy wykonywane przez osoby uprawnione do  wykonywania czynnosci 2 zakresu
ushigowegn prowadzema ksigg rachunkowych,
W zadnej = wyze] wymienionych definicji, nie micszezg sie jednostki  samorzadu
terytorialnepo, kldre wykonujs zadania o charakterze uzytecznodei publicvnej, okredlone
w przepisach art, 7 uslawy o samorzadzie pminnym, Ustawodawea dopuszeza maoliwosd
prowadzenia deialalnodci gospodarcze] preez gminy {art. 9 ust. 2 ustawy samorzadowej),
wykmaczajace] pora zadania uzylecznosci publicznej, jednakze ogranicza tp dezistalnost
wylgeznie do przypadkow okreslonych woart. |0 ust. | ustawy z dnia 20 prudnia 1996 1.
o gospodarce komunalnej (D U, z 1997 ¢ Nr 9, poz 43 ze zm.). Zatem hinme pod uwagg
POWYZSEE, preyjgte wogminie rorwizzanie, polegajace na prowadzeniu w Urzgdzie Crniny
obstugi  finansowe) i Ksiggowe) aminne] jednostki  organizacyine], jest  prawnie
miedopuszezalne.

Odpowiedzialnadé za siwierdzong nieprawidiowodé ponasi Wit Crming.



Waiosek pokontrolny Nrl

Japrzestac  prowadzenia przez Urzad Geainy obshugi  finansowo-ksigpowe] Cininge go
Dérodka Fomocy Spoleczne), stosownie do art. 4 ust. 11 ust. 2 ustawy = dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosei (tekst jedn. Dz. U, z 2009 r. Nr 152, poz. 223 z pdén. zm.),
w zwigzky z art, 2 ust. 1 pkt. 4 lit, a) te) ustaay.

3. Zapisy ssiggowe nie zawicraly daty dokonania operacji pospodarcze, ukredlenia rodzaju
i numert  identyfikacyjnepn  dowodn  ksiggowege  stanowigoego  podstawg Zapisu
oraz jego daty jak rownicz zrozumiatego tekstu opisu operacji. Misprawidlowosé stanowi
naruszenie arl. 23 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 r. o rachunkowoscl (tekst jedn.
D, U2 2008 r., Nr 152, poz. 1223 z pén. »m.). Ponadto zapisy dolyczaes rozrachunkéw nie
zawieraly wskazania terminu platnose, co uniemozliwia ustalenic  stanu  zobowigzan
wymagalnich oraz zaleglosci. Natomiast deiennik w ktorym dokonywano zapisdw, nie
zawiera danych pozwalajacych na ustalenie osoby odpowiedzialne) za tresd zapisy, cO narusz
art. 14 ust 4 ustawy o rachunkowosci.
Ceipowiedzialnods za stwierdzong nieprawidfowosc¢ ponosi Skarbnik (rminy.

Wniesek pokontrolny Nr 3

31 W capisach ksiggowych zawicraé wszystkie elementy ckreflone w art, 23 ust 2
ustawy Z cnia 29 wreednia 1994 r, o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U, z 2009 r., Nr 152, po=
1223 z pazn. zm.), w tym date dokonania operacji gespodarcze), okreslenie rodzaju 1 numery
identylikacvinego dowodu ksiggowego stanowijcego podstawe zapisu oraz jego daty jak
rowniez sroeumiaty opis operacii. Ponadto w zapisach dotyczacych rozrachunkiw
wekarywal termin platnosei, stosownic do art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosel.

32 W dzicnniku ujmowaé dane poewalajgee na ustalenie osoby pdpowiel-daloe] za tredc
zapisu ksivoowego, stosownic do art. 14 ust. 4 uslawy o rachunkowoscl.

4. Stosowany w Urzedzie sposth dokonywania zapiséw w dzienniku i na kontach ksiggowych
nie wnozliwia ich jednoznacznego powigzania ze sprawdzonymi i zatwierd-onymi dowodami
ksiegowymi. Nieprawidlowos¢ narusza art. 14 ust. 2 1 art. 24 ust, 4 phi 1 ustawy z dnia
29 wrzednia 1994 roku o rachunkowoéci (tekst jedn. Dz. U, z 2009 r, Nr 152, poz. 1223
z pbin, zm ).
Oclowledzialne§é za stwierdzong nigprawidiowodé ponost Skear bzic Grminy.

Whinsek pokontrolny Nr 4

Zapiséw ksigpowyeh dokonywaé w  sposob sapewniajacy  identylikaclg  dowodow
| sposobu ich 7apisania w ksiggach rachunkowych na wszystkich etapach preetwarzania
danych oz umodliwiajgey ich jednomaczne powigzanie ze sprawdzonyn L zatwierdaonyme
dowodam: ksiggowvmi, stosownie do art [4 ust. 2§ art. 24 ust. 4 pkt | ustawy z dria 29
wreednia 194 roku o rachunkowosei (tekst jedn, Dz 1. 2 2009 1, Nr 152. poz. 1223 z pdén.

Fm. ).



g, Mie zapewniono ciggloscl przencszenia sald przy prowadzeniu ksigg rachunkowyeh Urzgdu
przy uzyciu komputera. Galdo konte 221  Nalcknodci Z tytulu dochodow budietowych”
na dzien 31 grodnia 2008 r. nie zostato ujete w tej samej wysokoser W otwartych na 2009 .
ksiggueh rachunkowych. Nieprawidtowosd narusza art. 5 ust. 1 oraz arl. 13 ust, 5 ustawy
7 dmia 29 wreednia 1994 1, © sachunkowosei (tekst jedn. De. U, z 2009 ¢, Nr 152, poz. 1223
z poEn. Zm.), ZWane) w dalsrej czesci wystapienia ustawa o rachunkowosc ™.
Odpowiedzialno$é za stwierdzong nieprawidiowosé porosi Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 3

51  Wykazane w ksiggach rachunkowych na dziefi ich zamkniecia slany alclywow
i pasywiw ujmowaé w 1ej samej wysokodcl, w otwarlych na nastgpny rok ohrotowy ksiegach
rachunkowych, stosownie do przepisiw art, 5 ygt. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1.
ojrachunkowosci (tekst jedn. Dz 1. 2 2009 7., Nr 152, poz. 1223 2 poén. zm.).

521 Przy prowadzeniu  ksigg rachunkowych prey ugyein  komputera ZApEWnic
automatyczng kontrolg ciaptodci zapisow, przenoszenia obrotéw lub sald, stosownie do art. 13
ust. § ustawy o rachunkowodci.

3

6. W 2009 roku nie sporzadzano  Zestawien obrotow i sald kont ksiggi ghéwne) za
poszezegilne okresy sprawozdawcze (miesiace) - od stycznia do listopada 2009 1. - ZAMWID
w zakresie kont ksicg gléwne] budzetu jak 1 Urzgdu. Nieprawidlowosé narusza art. 18 ust. 1,
w zwiazku z art. 24 ust. 3 pit 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosen {tekst
jedn D U. 2005 T, Nr 152, poz. 1223 z p&én. . ).

- Odpawiedzialnodé za stwierdzong nieprawidfowosic  ponost Inspektor ds. budiedu
oraz Skarbrik Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr &

Zestawienia obrotow i sald komt ksiggi ghownej poszeregdlne okresy sprawozdaweze
sporzgdzaé w temminie umo#liwiajgeym sporzadzanie ohowiazujaeych jednostke sprawozdan,
gtosownie do art, 18 ust. 1, w zwiazku z arl. 24 ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzedma 1994
roku o rachunkowedcl (tekst jedn. Dz 1. 2 2009 ¢, Nr 152, poz. 1223 z pbin. zm.).

7. Suwierdzono wystgpowanie w 2009 1. przypadidw regulowania wobowigzan po termimic
okreslonym w umowic lub na faklurze, ¢ narusza ohawigzujacy do 31.12,2009 r. arl. 35 usl.
1 pkt 3 ustawy Z dmia 30 ceerwea 2005 roku o finansach publicznyeh {Dz. U Nr 249,
poz. 2104 2 poim. zm.), zgodnie z kibrym wydatkaw nalezy dokonywad W lerminach ich
wymagalnodci  wskazanych w sawartych umowach, wystawionych fakiurach  oraz
wynikajacych 2 ahowiazujacych przepisdw prawa.

Odpowiedzialnasc za shwierdzone migprawidiownosel poRoSIq Skarbmik oraz Hajt
Gminy.



Wnissel pokontrolny Nr 7

Zohowigzania regulowad w o lerminach ich  wymagalnodc  wskazanych w zawartyeh
umawach, wystawionych fakturach oraz wynikajacych 2 obowigzujaeych przepiséw prawa,
zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach pubhicmyeh
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdin. zm.).

B, Wydatki budsetowe dokonane w me-cu styczoiu 2009 r. na taczng kwote 9.556,25 =1,
nic zostaly zatwiendwome precer Wigls Gminy, co narosza art. 44 wst. [ wowezas
ohowigrujgee) ustawy = dnia 30 czerwea 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 24.%
poz. 2104 z pidn. zm.), zgodnie z ktdrym kierownik jednostki jest odpowicdzialny za calosé
gospodarki finansowe], w tym za wykonvwanic obowiazkow w zakresie kontrol [Inansowe).

Odpowiadzialnodé za stwierdzong nieprawidlowodd ponoszg Inspektor ds. budzer
araz Starbnik Crminy.

Waiosek pokontrolny Nr 8§

Dyspozycje drodkami pieniginymi wykonywaé po uprzednim zatwisrdzenin wydatkdw
do wyplaty przez Wijta Gminy lub osobg przez niego upowainions, stosownie do arl. 53
ust. | ustawy z dnia 27 sicrpnia 2009 roku o finansach publicanyeh (D, U1 Nr 157, poz. 1240
7 pdfm. rm.).

9, Dochody wykonane preez Uregd Gminy, w tym dochody z tytulu podatkdw, ktdre
wptywaly na rachunck bankowy budictu (w zakresie dochoddw Uread nie posiadat
wydzielonepo rachunku) niz byly w 2009 r. w ewideneji ksiggowe] Urzedu ujmowane na
biezaca (pod daty operacji) na koncie 130  Rachunki biezace jednostek budzetowych™
Wiykonane dochody w ewidencji Urzedu wjmowano zapissm Wn 222 - | Rozliczeme
dochodow budzetowyeh”, Ma 221 — ,Maleimosci z tytulu dochodbdw budzetowyeh”™ Dla
dochediw, kidre wplywaly bezpodrednio na rachunek budizetu bezzasadnym bylo ymowanie
ich na koncie 222, ponicwaz konto 130 shuzy rdwniez do ewidencii dochoddw realizowanych
na rachunku budretu. Powyviszy sposdb ewidenc)) dochoddw budietowych realizovanych
preez jednostke Urzad Gminy stanowd naruszenie zasad funkejonowania kont 130 1 222
okreglonych w zalaezniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansdw = dnia 28 lipca 2006
roke w sprawie szezegblnych zasad rachunkowodci orae plandw kont dia budzem panstwa,
budzetdw jednostck samorzadu terytorialnepo orae niekidrych jednostek sckitora finansow
publicznych (Dz. U1, Nr 142, poe. 1020 2 phin. zm. ]

Ponadto zgodnie z § 17 ust, 2 pkt 2 lit €)1 d) Roeporzgdzenia Ministra Finansow z dma
21 czerwea 2006 1. w sprawie zasad rachunkowodci 1 planu kent w zakresie ewidency:
podatkdw, oplal 1 niepodatkowych naleznogel budzetowych dla organdw podatkovwvch
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. UL Nr 112, poz. 761) na stronie Ma konta 121 -
JNaleznosei z tytulu dochodéw budzetowych” ksicguje sig miin. wplaty podatkdw 1 optat
dokonane prrelewem albo za posrednictwem poeziy, w korespondencji ze strona Wn konta
|30 —  Rachunek biezacy urzedu™.



W konsekwencji zanicchano prowedzenia w Ureedeie do konta 130 {subkonto dochoddw)
ewidenci analityeznej wy klasyfikacji dochoddw; co spowodowato, ze dane w sprawozdaniu
Rb-275 nie zostaly wykazane na podstawie ewidencji analityeznej do rachunku biezacepo
jednostki — subkonto dochoddw, co stancwi naruszenie zasad sporzadzania sprawozdar
okreslonych w & 3 usl. | pkt 4 zalgeenika Wr 34 do owczesnie obowigzujacego
rozporzadzenia z dnia 27 czerwea 2006 roku w sprawie sprawozdawezodcl budzetowe) (Dz
U. Nr 115, poz. 781 z pdim. 2m.).

Odoowicdzialnosé za stwierdzong wieprawidlowost ponoszq Inspektor ds  budzetn
oraz Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 9
9.1 Wykonane dochody budzetowe w tym # tylulu podatkdw, optal, majatku uimowaé na
biezaco w ewidencji ksiggowe) Ursgdu:

Wn 130 - Rachunek biczacy jednostki™,

Ma 221 - JNalefnoici z tvtuhu dochoddw budzetowyeh™, stosowanie do
rusad funkejonowania tych kont okreslonych w Zatyceniku Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz plandw
kont dia budietu panstwa, budietdw jednostek samorzadu tervtorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budietowych, panstwowych funduszy celowych
oraz  pafistwowych  jednostek  budietowych  majacych  siedzibg  pora  granicami
Rzeczypospolite] Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861) oraz w § 15 i § 17 Rozporzadzenia
Ministra Finansdw z dnia 25 pazdziemika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosel oraz
planéw kont dla organdw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (DU Ne 208,
poz. 13735).

92  Ewidencj¢ analityczng do konla syntelycznego 130 Rachunck biezgey jednostki™ dla
dochodow realizowanych przez Urzad prowadzié na bietaeo wedlug podziaick klasyfikacy
dochoddw, stosownie do  zasad  funkcjonowania  tege  konta,  okreslonych
w Zalaczniku Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Finansiw 2 dnia 5 lipea 2010 ¢,

93 W sprawozdaniach jednostkowych Rb-273 dochody wykonane wykazywad na
podstawie danych ksiggowosci analityczne) dochoddw budzetowych do rachunku hiekacego
(subkonto dochoddw), stosownie do § 3 ust. 1 pkt 4 i wst 2  Instrukeji sporzadzania
sprawozdan budictowych w zakresic budictow jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowiacej Zalgeznik Nr 39 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw 2 dnia 3 lutego 2010 roku
w sprawie sprawozdawczodci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz § 6 ust. 1 pkt 3 tej
Instrukeji, zgodnic z ktérym w sprawozdaniach jednostkowych Eb-27ZZ4 w kolumnie
Dochody wykonane ogidem”™ wykazuje si¢ dochody wykonane na podstawic cwidencii
analitycznej do konta rachumek biergey jednosthi budzetowe],

10, Nie prowadzono ksisg pomocniczych do kenta 800  Fundusz jednostki®, co narusza
zasady prowadzenia ewidencji szezegolowe] o tego konta okreslone w zataczniku Nr 2
do Rosporzadzeniu Ministra Finansow 2 dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczepdlonych
rasad mchunkowoscl oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz nicktorych jednostek sekiora finanséw publicznyeh (Dz. U, Nr 142,

i



poz. 1020 2 pien. 2m.), zgadnic z ktdrymi ewidencja seczegdlows prowadzons do konta 800
powinna zapewnié mozliwedé ustalenia RIZYCEVN awigkssen | zmniejszen funduszu jednostki.

Odpowiedzialngds zq stwierdzong nieprawidlowpsc ponosza Inspekior dy budsens
araz Skarbnik Griny

Whoiosek pokontrolny Nr 10

Do konta 800  Fundusz jednostki prowaldaé ewidencje szezegidowy ZAPEWILAjacs
mozliwodc usialenia  przyezyn Pwigkszen | zmniejszen funduseu jednostki, spednie
z zasadami funkejonowania konta 00 | Fundusz Jednostki”, okreslonymi w zalgezmiko Nr 3
do Rozporzadeenia Ministra Finansdw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szozegolnych
zasad rachunkownsci oraz plandw kont dla budzety panstwa, budzetdw jednostek samorzgdu
lerytorialnepo,  jednostek budzetowych, samorzgdowych  wakladdw budzetowyeh,
paiistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majaeych
siedzibe poza granicami Rzecrypospolite] Polskie] (Dz. U. Nr 128, pow 861) rwanego
w dalsze capic tego wyslapicnia «Rozporsgdzeniem Ministra Finanstw z dnia 5 lipea 2010
roku™.

1L W ksiggach Urzedu Gminy w okresie styezef — luty 2009 r. zaangazowanie ujmowano na
koncie 998 | Yaungazowanie wydatkdw budietowyeh  roku biergccgo™ w wysakodci
wydatkow wykonanych, Ewidencjonowanie Zaangazowaniy po dokonaniu wydatku narusza
zasady ewidenc)i zaanpazowsnia okreslone w zasadach funkgjonowania konta 99R -
"Zaangaiowanie wydatkdw budietowyeh roku biczacepo" okreslone w Latacaniku Nr 2 do
Rozporzadzenia Ministra Finanséw » dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie sEezeedlnych zasad
rachunkowosci oraz plandw kont dla hudsets patstwa, budfzctdw jednostek samarzgdu
terylorialnego oraz niektdrych jednostek sekipra finanséw public:mych (De. U, Ny 142, poz.
1020 = poin. vm.), zgodnie z ktérymi na stronic Ma konta 998 wimuje sic Zaangasowanie
wydatkdw, czyli wartodd umdw, decyzji i innych postanowies, Zaangatowanie jest etapemn
poprzedzajacym realizacie wydatkéw i na koncie 998 powirno by¢ ujmowane przcd
dokonaniem wyvdathku, zgodnie » zachowaniem zasady chronologii, stosownie do art. 14 ust. |
bart. 15 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 ¢ o rachunkowogei (tekst jedn. D11, z 2009 T,
Nr 152, poz. 1221 2 péZn. zm.).

Odpowiedzialnoic zq siwierdzong nieprawidfowodd poncszg Imspekior di hudeety
i Skarfnik Ciiiny.

Wniosek poliontrolny Nr 11

1.1 Na hiczaco ujmowag Zaangazowanic wydatkéw na koneic 9O "aanguiowanie
wydatkdw budzetowyeh roku biczacego”, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27
sierpoia 2009 roku o fnansach publicznych (Dz. 1. Nr 157, poz. 12407 i zasad
funkcjonowania  tepo konta okredlonych w Zalgezniku Nr 3 do Rozporegdacnia Ministra
Finansiw z dnia § lipea 2010 1,

1.2 Zaangarowanie wydatkow Wmowad w ksigeach rachunkowyeh przed dokonanicm
wydatku, ped faktyczng daty powstania Zaangasowania, siosownic do art. 14 ust, | § art, 15
ust. Tustawy z dnia 29 wrzednia 1994 1. o rachunkowosci.
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12. W bilansic jednostki Urzad Gminy sporzgdzonym na dzien 31 gradnia 2009 r. w kolumnie
.stan na poczatek roku™ zawyzono warlost w pozyej w poz. AJIL 1.2 — Budynki, lokale i
obiekty inzynierii ladowej 1 wodnei” o 11.296,40 zi, natomiast w poz. Al 13 -
_Urzadzenia techniczne | maszyny” zanizono o 11.296,40 zf, Stwierdzona nieprawidtowods
narusza § 14 ust. 4 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r., w sprawic
szezeghlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dia budzem padstwa, budieudw
jednostek samorzadu terytorialnego oraz nicktorych jednostek sektora finansow publicznyeh
{Dz. U. Nr 142, poz. 1020  pdin. zm.), zgodnie z ktdrym bilans jednostkd budzstowe) nalezy
sporzadzaé w sposob rzetelny i prawidlowy, uimujac w nim dane wynikajaee z prawidiowo
prowadzonej ewidene)i ksiggowe;.

Odpowiedzialnodé za stwierdzong nieprawidlowodé ponoszq Inspekior ds. budzetu
oraz Skarbnik GGmin

Wniosek pokontrolny Nr 11

W bilansic wykazywaé rzetelne dane, zgodne z ich treScig ekonomiczng, wynikujgee
z prawidlowo prowadzonych ksiag rachunkowych, stosownie do art. 4 ust, 2 ustawy 2 dnia
79 wrzednia 1994 roku o rachunkowodci (tekst, jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
# podn, zm,),

13. W zakresie udokumentowania i rozliczenia inwenlaryzacji przeprowadzone] drogg spisu
« natury w dniu 2 stycznia 2009 r. stwicrdzono, 2e nie przestrzegano zasad przeprowadzania
i rozliczania inwentaryzacji okreslonych zarzadzeniem Nr 44 Wéjta Gminy = dnia 14
wrrednia 2006 1.

(ldpowicdzialnosé ponoszq czlonkowie komis(i inwentaryzacyinej oraz Inspektor
ds. budtetu

Whiosek pokontrolny Nr 13
Preestrzegad obowiazujacych w Urzedzie wewngtrznych zasad przeprowadzania i rozliczania
inwentaryzacji.

14. W dniu 2 stycznia 2009 r. preeprowadzono inwentaryzacjg warlosci niematerialnych
i prawnych w formie spisu 2 natury zamiast droga pordwnania danych ksiag rachunkowych
7 odpowiednimi dokumentami 1 weryfikacji wartodei tych skladmikow metodq wery Rkacji).
Mieprawidlowos¢ narusza art. 26 ust, 1 pkt 3 ustawy 2z dnia 29 wrzedma 1994 1.
o rachunkowosci (lekst. jedn, Dz, 1, 2 2009 £, Nr 152, poz. 1223 2 pon. zm.)

(dperwiedzialnadd za stwicrdzong nieprawidlowaié ponosi Wajr Gminy.

Stwierdzona nieprawidlowosé mode slanowic naruszenie dyscypliny  finansdw
publicznveh o ktorym mowa w oart, 18 pkt 1 ustawy = dnia 17 grudma 2004 roku
o odpowiedzialnodei za naruszenie dyscypliny finanséw publicznyeh (Dz. U z 2003 r. Nr 14,



poz. 114 ze zm), polegajace na preeprowadzeniu inwentaryzacii w sposok niczgodny
z przepizami uslawy z dnia 29 wrzednia 1994 1. o mchunkowosc.

Dsoby adpowiedzialng za naruszenie dyscypliny finansdw moze by¢ Pan Adam Palys
- Wajt Gminy,

Whiosek pokontrolny Nr 14

Inwentaryzacjie wartofci niematerialnych i prawnych preeprowadzaé drog  pordwnania
danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami 1 wervfikacji wartosci Lych
skladnikéw, stosownie do art, 26 ust. | pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1
o rachunkowodcl (tekst jedn. Dz, U, z 2000 v, Nr 152, poz. 1223 z pdén, zm.},

15. W ksiggach rachunkowych budzetu gminy nie prowadzono ewidencp na kontach
pozabilansowych 991 "Planowane dochody budietowe™ 1 992 Flanowane wydatki
budzetowe", ¢o narusza zasady funkcjonowania tych kont, okreslone w Zatgerniku Nr | do
Rorporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipea 2006 rcku w sprawie szezegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandw kont dla budietu panstwa, budietéw jednostck samorzadu
terytorialnego oraz niektrych jednostek sekiora finansdw publicznych (De. 1. Nr 142, poz.
1020 z pién. zm.).
Odpowiedzialnosé za siwierdzong nieprawidlowoeid ponosi Skarbnik Griiny

Whiosek pokontrolny Nr 15

Prowadzi¢ ewidencie planowanych dochoddw i1 wydatkéw na kontach pozabilansowych
901 *Planowane dochody budsetowe™ i 992 Planowane wydatki  budzetowe”,
7 uwzglednieniem asad ich  funkcjonowania okreilonych w  Zataczmiku Nro 2
do Rozporzadsenia Ministra Finansow 2 dnia 5 lipea 2000 T,

16. Nie opracowano na 2009 rok planu finansowego dla jednostki budzetowej Urzad Gminy,
o narusza obowigzujacy do 31.12.2009 roku art. 20 ust. 4 ustawy z dnia 30 cecrwea 2005
roku o finansach publicznvch (Dz. U, Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.), zgodme 2z kidrym
podstaws gospodarki finansowe] jednostki budzetowe] jest plan dochoddw i wydatkow.
Odpowiedzialnoié za stwierdzong nieprawidiowoedc ponost Wit Gminy.

Wniosck pokontrolny Nr 16

Na kazdy rok budietowy sporzadzaé plan finansowy Uregdu Grminy, bedacy podstawa
gospodarki finansowe) jednostki i ma hiezgeo dokonywaé jego zmian, stosownic do art, 11
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicenych (Dz. U Nr 157 por. 1230
T pdin, 7m.).

17, Ma dwien 20 grudnia 2009 roku przekioczono limity wydatkow ustalone w uchwale
budgetowe] ogdlem o 2.129,77 2. Stwierdzona nieprawidlowost stanowl paruszcnie art. 35
ust. 1 oraz art. 138 pkt 3, w zwigzku z art. 189 ust. 1 wdwezas obowigzujgee] usiwy » dma

9



10 czerwea 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, pee. 2104 2 pdin. zm.),
zpodnie 2 ktorymi dokenywanie wydatkdw nastepuje w granicach kwot okreslonych
w uchwale budzetowe).

Odpowiedzialnodé za powyiszg nieprawidlowosé ponosi Wafr Gminy.

Whiosck pokonirolny Nr 17

Wydatkéw budzetowych dokonywad w granicach kwat okreslonyeh w planie finansowym,
z uweglednieniem prawidtowo dokonanych preeniesieh i zpidnie z  planowanym
preeznaczenicm, stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 2 1 pkt. 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publiczoych (Tr. L. Ne 157, poz 1240 z péin, zm.).

18. Do sumy wynagrodzed za 2008 i 2009 ok stanowigcych podstawe wyptaconych w 2009
i 2010 toku dodatkowych wynagrodzeni rocznych nienaleznie zaliczono wynagrodzeme za
czas usprawicdliwionej nieobecnosei w pracy - innej niz urlop wypoczynkowy, 8 mianowicic;
- okresy opieki nad dieckiem, z ktorych pracownicy korzystali na podstawie zwolnienia
preewidzianego w art. 188 ustawy Z dnia 26 czerwea 1974 roku Kodeks pracy (tekst jedn.
Dz 1. z 1998 r., Nr 21, poz. 94 z pdEn. zm.),
_ czas zwolnien od pracy przewidzianych w Rozporzadzenin Ministra Pracy i Polityki
Socialne] z dnia 15 maja 1996 roku w sprawie sposobu usprawiedliwiania nienbecnnic
w pracy i1 udeielania zwolnien (Dz. U Nr 60, poz. 2817, w tym wolne dni z tytulu
pogrzebu, £lubu, urodzenia dziecka.
Zaliczenic wy#ej wymienionych wynagrodzen do podstawy wymian kwaly wynagrodzenia
rocznepn narusza § 6 pkt 4, w zwiazku z § 14 Rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki
Socjalnej z dnia & stycznia 1997 roku w sprawie szezegilowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ckwiwalentu
pienigimegn wa urlop (D, U. Nr 2, poz. 14 z pédn. zm.), w zwigzku z ant. 4 ust. 1 ustawy
7 dnia 12 grudnia 1997 roku o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikdw
jednostek sfery budzetowej (Dz. U. Nr 160, poz. 1080 = poin. zm.). Nieprawidlowe ustalenie
podstawy wymiaru kwoty wynagrodzenia  rocZnego spowodowato  wyplatg  tego
wynagrodzenia w zawy2one wysokoéci w 2009 i 2010 r. lacznie o kwotg 105,61 =k
Odpowiedzialnosé ponosi Inspektor ds. budzefu

Whaiosek pokonirolny Nr 18

18.1 Do podstawy obliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego nie  wliczad
wynagrodzenia za ¢zas usprawiedliwione] nieobecnosci w pracy (np. urlopy okelicznodciowe
i 2 tytuhn opieki nad dzieckiem do lat 14), przyshugujgeych na podstawic § 6 pktd, w Zwiaziu
z § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy | Palityki Socialnej z dnia 8 stycznia 1997 roku
w sprawie srecegdlowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania
wynaprodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalenlu pienigznego za urlop (Dz. L. Nr 2, poz. 14
7 phin. zm.), zpodnie = art. 4 ust. | ustawy z dnia 12 grudnia 1997 rokn o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikdw jednostek sfery huddetowe) (D= U, Nr 160, poz.
1080 z pdin. 2m.).
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182 Pracownikom korzystajgeym z usprawiedliwionej nicohecnogel pomnicjszaé podstawe
obliczenia dodatiowege winagrodzena rocznego o wynagrodzenic za czas to] nicobecnodei,
obliczone jak wynagrodzenie urlopowe, dzielac podstawe wymiaru przez liczbe podzin,
w czasie ktdrych pracownik wykonywat prace w okresie, z klWrego zoslals ustalona
podstawa, a nastgpnic mnozac tak ustalone wynaprodzenie za jedng podzing pracy preez
liczbg godzin, jakic pracownik przepracowalby w czasie nieobecnodcl w ramach normalnego
ceasu pracy, godnic 2 obowigzujaeym go rozkladem czasu pracy, gdyby w tym czasic
pracowat, zgodnie = § P ust. | wiw rozporzadzenia w sprawie szczepiowych sasad udziclania
urlopu wypoczynkowego, ustalania 1 wyplacania wynagrodzenia za czas wrlopu orae
ekwiwalentu pieniginego za urlop, w ewigzku z § 5 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalne] 2 dnia 29 maja 1996 roku w sprawic sposobu ustalania wynaprodeenia w okresie
nicwykonywania pracy oraz wynagradzenia stanowizcegoe podstawe obliczania odszkedowarl,
odpraw, dodatkéw wyrdwnawezyeh do  wynagrodzenia oraz  innych  naleznosci
przewidzianych w Kodeksie pracy (De. 1. Nr 62, poz. 289 z pd#n. zm.).

19. Nie obnizono wysokodei przystugujacych diety dla radnych nieobecnych na sesjach
w dniach 10 czerwea i 5 paddziernika 2009 roku po 200 2. Nieprawidlowodé narusza § 6
uchwaly Nr IL'8/2006 Rady Gminy Solec Zdrdj z dnia 6 grodnia 2006 r. w sprawie ustalenia
wysckosei diet dla Preewodniczacego Rady Gminy, radnych i seltysdw; zeodnie z ktora dieta
miesigezna radnego ulega obnizeniu o kwotg 50 % za kadda nieobecnosc na sesji rady oraz
art. 23 ust. 4 ustawy z dnia § marca 1990 roku o samorzadzie gminnyvm (tekst jedn. Dz UL
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pbdn. zm ), zZgodnie z ktdrym radnemu przystogujs dicty
na znsadach ustalonych przez rade gminy.

Odpowiedzininosd ponosi Inspekior dv. hudietowych oraz Sekretarz Gminy, kidra
zatwierdeita listy plac do wyplaty.

Woivsek pokontrolny Nr 19

19.1  Diety radnym wyplacaé w wysokosci i na zasadach nheﬂ]ﬂﬂj;cl: przez Radg Gminy,
z uwzglednieniem obowigzujacych potracen z tytubu nicobecnoded; stosownie do art. 25 ust, 4
ustawy Z dma & marca 1990 roku o samoregdede gminnym (tekst jedn, Dz, UL z 2000 1,
Nr 142, poz. 1591 z pdn. zm.).

19.2  Wystapic o dobrowolny zwrot nadptaconveh kwot diet radnym, w preypadku
mewyepzekwowania naleimosc) w tym tryhie rozwazyc mozliwosc obcigzenia tg kwotg osdb
odpowiedzialnych za nieprawidlowe ustalenie 1 wyplacenie wynagrodzenia, stosujac zasady
okreflone w przepisach dziatu pigtego Kodeksu pracy.

20, W 2009 roku niv zachowano ustawowyveh termindw przckazywania srodkéw na rachunek
bankowy Zakladowego Funduszu Swiadezet Socjalnych, poniewaz do dnia 31 maja 2009
rokn preekazano kwotg 16,360 zt 1. 6%,15% planowanepo odpisu, natomiast réwnowartose
odpizdow dokonanych do dnia 30 wrzesnia 2009 r. stanmowl kowotg 22.080 z ). 9087%
plancwanego odpisu. W IV kwartale 2009 r. skorygowsano wartos¢ odpisu do faktyczne
liczby zatrudnicnych. Stwierdzona nieprawidlowosé narusza art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4
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marce 1994 roku o zakladowym funduszu swiadezen socjalnych (tekst jedn Dz U
z 1996 1., Nr 70, poz. 335 2 pdén. zm.), zgodnie 2 ktbrym rdéwnowarlosc dokonanych odpisiw
na dany tok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunck bankowy Funduszu
w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja tego roku
preekazuje kwote stanowigey co najmnie] 75% riwmowartodel odpisow.

Odpowiedzialnasé nieprawidiowasé ponosi Inspekor ds. budzetowych

Whiosek pokontrolny Nr20

Odpisy na wyodrghniony rachunck bankowy Zakladowego Funduszu Swiadezen Socjalnych
odprowadzaé w wysokodcl 1 terminach wynikajgeych z art. G ust. 2 ustawy ¥ dnia 4 marca
1904 roku o zakladowvm fimduseu dwiadczen socjalnych (tekst jedn. Dz, U, z 1996 1. Nr 70,
poz 335 z pdin. #m.).

21. W 2009 roku udzieleno swiadezen z 7FS% - dofinansowanic wycieczki, imprez
oraz biletéw - w jednakowe] wysokosel dla wszystkich osbb uprawnionych do korzystania
2 funduszu. Nieuzalesnianie przyznawanych $wiadczen od sytuacyi zyciowe], materialne)
i rodzinnej osoby uprawnione] do korzystania z Funduszu narus#a art. § ust. 1 1 ust. 2 ustawy
7 dnia 4 marca 1994 roku o zakladowym funduszu Swiadczed socjalnyvch (lekst jedn. Dz, T
z 15496 r, Nr 70, poz. 335 =z poin. zm.

Odpowicdzialnodé za stwierdzong nicprawidlowodc ponosi Wift iy,

Whiosek pokontrolny Nr 21

Wysokosé swiadczen preyznawanych » Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
uzaleimiaé od sytuacji 2yciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej, stosownie
do art. & ust. | ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zakladowym funduszn Fwiadceen
socjalayeh (tekst jedn. Dz, U. 2 1996 r. Nr 70, poz. 335 7 phén. zm.),

27. Pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku kierowey nieprawidlowo ustalono wysokost
dodatku za wieloletnig pracg, Wyplacony dodatek w 2009 1 2010 1. zawyzono o kwolg
48,10 #1. Nicprawidlowosé narusza art. 38 ust. | i 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku
o pracownikach samorzadowych (Dz. U, Nrid23 poz. 1458 z pdim. wm.).

Odpowiedzialnodé za powyzszq nieprawidiowosc ponast Inspekior ds. budietu.

Whiosek pokontrolny Nr 22
W prawidlowe) wysokosel wyplacad dodatek 23 wiclolelnig prace, stosownie do arl. 38 ust, |
i 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samoregdowych (e 1. D 223,

poz. 1458 z pidn. zm.).

23, W dniu 16 czerwea 2009 roku ze srodkéw przeznaczonych na ochrong preeciwpoarowi
(ujtych w rozdziale 75412, paragrafie 3040), bezpodstawnic dokomano wydatkéw na kwote
2,500 2t niezwiazanych  koselami wyposazenia, ulrzymania, wyszkolenia i zapewnienia
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gotowosel bojowe] jednostek ochrony przeciwpozarowe] poniesicnych na wyplate nagrod
picnigznych dla jednostek Ochotniceych Straky Pozarych za zajgcie okredlonyvch migjsc (od |
do V) w Gminnych Zewodach Sporlowo-Pozamiczych,

Powyisze wydatki w 2009 roku zostaly dokonane bez podstawy prawnej. co naruszs arl, 15
ust.2 wiwezas obowigzujyes] ustawy = dnia 30 czerwea 2003 roku o finansach publicenych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 2 pddn. 2m.), albowiem art. 32 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku
o ochronie preeciwpozarowe] (tekst jedn. D UL 2 2009 r. Nr 178, poz. 1380 z pdén. zm.), jak
rowniez inne przepisy prawa nie daja podstaw do tego rodzaju wydatkaw,

Odpowiedzialnos? za siwierdzong nieprawidtowoié ponasi Wit Grminy.

Whiosek pokontrolny Nr 13

Zaprzestaé  dokonywania wydatkow e srodkdw  ujetych w o budzecie na  ochrong
preeciwposarowa, worozdziale 75412 - Ochotnicee straze pozame, na cele inne niz koszty
okredlone w art. 32 ustawy z dnia 24 sierpnia 1981 roku o ochronie przeciwpozarowej (tekst
jedn. Dz U, z 2009 r. Nr 178, poz. 1380 z péZn. zm.) 1j. koszty wyposazenia, ulrzymania,
wyszkolenia 1 zapewnienia gotowoscl bojowe) ochotnicze) straZy podamne], stosownie do
art. 44 ust 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicenych (Drz. U, Nr 157,
poz. 1240 z péin. zm.).

24, Nz jednym koncie analitycenym ,201/09" prowadzonym do konta 201 , Rozrachunki
z odbiorcami 1 dostawcami”™ ujmowano w2009 r. rozliczenia z kilkudziesigcioma
kontrahentami. Taki sposob prowadzenia kont ksigg pomocniczych do konta 201 narusza
art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy » dnia 29 wezednia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz, U,
z 2000 1, Nr 152, poz. 1223 z pdin, zm.) orar vasady prowadzenia ewidenci analityczne)
do konta 201, okreslone w Zalaceniku Nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Finansdw 2 dnia
28 lipea 2006 toku w sprawie szezepdlnyeh zasad rachunkowosci orwe plandw kont dla
bud#etu pafistwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego oraz nicktorych jednosick
sektora finansdw publicznyeh (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pdZn. 2m.}.
Odpowiedzialnodd za stwierdzong nieprawidlowesc ponost Inspektor ds. budzenu.

Whoiosck pokontrolny Nr 24

Ewidencje analityczng do konta 201 _ Rozrachunki z odbiorcami i dostaweami”™ prowadzé
w sposth umodliwiajgcy ustalenie rozliczen wedtug poseczegdlnych kontrabentow, stosownie
do art 17 ust, | pkt 2 ustawy z drda 29 wreednia 1994 roku o rachunkowodci (lekst jedn.
Dz 11 z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pdén. »m.) oraz zasad funkcjonowama tego konta
pkredlonyeh w Zakaezniku nr 3 do rosporzadeenia Ministra Finanséow 2 dnia 3 lipea 2000 .

25, W 2009 roku w ewidencji ksiepowej Urzedu nie prowadeono ewidenc)i szczegolowe)
do kont zespolu 2 — ,Rozrachunki i rozliczenia” za wyjatkiem kont 221 1 222, wedbug
podzialek klasyfikacii budzetowej, co narusza art, 24 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzednia
1994 ¢, o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U, z 2009 r. Ne 152, poz. 1223 z poin, zm.)
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w zwigzku z § 6 ust. | pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwea 2006 roku
w sprawie sprawozdawerofel budzetowej (D U. Nr 115, poz. 78] 2 pozn, zm.).

Odpowiedzialnodé za siwierdzong nieprawidlowaid ponoszq Iuspektor s, hudiety
araz Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 23

Ewidencje wszysikich rozrachunkéw z tytulu dochodaw i wydatkéw budzetowych prowadzic
wedtup podziatek klasyfikacyi budzctowe], celem umezliwienia prawidiowepn sporzgdzania
sprawozdah na podstawic danych wynikajacych z ksiag rachunkewych, stosownie do art. 24
ust. 4 pkt 2 ustawy 2 dnia 29 wrzednia 1534 1. 0 ruchunkowosci (tekst jedn. De. Uz 2009 1.
Nr 152, poz. 1223 z pbén. zm) w rwigzku 2z § 6 ust. | pkt 1 Rozporzadeenia Minisira
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawezosel budzetowej ( Dz. U. Nr 20,
poz. 103).

F

26. Stwicrdzono przypadki nieprawidlowezo ewidencjonowania operacji gospodarczych
w ksiggach Urzedu dotvezacych udziclonych dotacji z budzetu gminy, ktorych nie U IMOWana
i koncie 224 Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych™.

Nieprawidtowosé narusza art. 15 ust | ustawy 2 dnia 29 wrzeinia 1994 .
o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 132, poz. 1223 z pé#n. zZm.) w zwigzku
7 rasadami funkcjonowania kont okreglonymi w Zatgczniku Nr 2 do Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szozepdlnych zasad rachunkownsci oraz
plandw kont dla budzetn panstwa, budetdw jednostek  samorzadu terytorialnego oraz
nicktoryveh jednostek sektora finansdw publicznych (Dz. U, Nr 142, poz. 1020 = phin. zm.).

; Odpowiedzialnofé za stwierdzong nieprawidlowosd poRoszd Inspektor ds, budsetu
aFaz Skarbnik Gming

Whiosek pokontrolny Nr 26
Zapiséw o zdarzeniach dokomywad na kontach ksiggi gldwnej w ujeciu systemalycznym,
stosownie do art. 15 ust, 1 ustawy = dnia 29 wrzeinia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn
Dz, 15, 2 2009 r. Ne 152, poz. 1223 z pbin. Zm.) oz zasad funkcjonowania kont okreslonych
w Zalgezniku Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku,
w szezegolnodei operacje Fwigzanc z przekazaniem dotac)i z budzetu ujmowaé W ksigdze
gldwnej Urzgdu:
- przelew kwoly dotacgi:
Wn 24 |, Rozliczenie dotagji budzetowych oraz platnoscl 7 budzetn  Srodkiw
curopejskich™,
Ma 130, Rachunki hiezace jednostek budzetowych”,
- rozliczenie dotacji:
Wn 810 _Dotacje budzetowe oraz srodki 2 budzetu®,
san 224 . Rozliczenie dotacp bud#etowych oraz plamoso Z budeetu  Srodkdw
europejskich™
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27. Wphywy z podatku rolnego stanowiace dochody Swietokrzyskic] lzhy Raolnices), nie
zostaly terminowo przekazanc na rachunek izby, Powyzsze stanowl naruszenie art. 55 ust 2
i 3 ustawy 2 dnia 14 grudnia 1995 roku o izbach rolniczych (tekst jedn. D U 2 2002 r. Nr
I01 poz. 927 z poéin. zm) Ponadio zanizono wysokosci przekazanc] wplaty do
Swistokrzyskiej Tzby Rolniczej za 1 TV kwartat 2009 roku o kwote 246,43 21, co narusza art
35 ust. 1 pkt | w/w ustawy,

COdpowiedzialngsc a powyiszag nigprawidlowost ponoszq Podinspekior ds. podatkaw
i ppfat oraz Skarbnik Grminy

Whiosek pokontrolny Nr 27

271 Dokonywat terminowego odprowadzenia 2 % odpisu od wphrwow z podatku rolnego
na rzeez Swigtokrzyskie] lzby Rolnicze), stosownie do zapisow art. 33 ust. 21 3 ustawy 2 dnia
14 grodnia 1995 roku o izhach rolniczych (tekst jedn, Dz. U. z 2002 r. Nr 101 poz. a7
7 péim. zm.),

272 Prawidlowo ustalaé wysokosé wplywéw z tytuluy podatku rolnege i dokonywaé
prawidlowego naliczenia dochoddw naleznych izbie rolnicze)  stosownie do art. 35 ust. 1
pkt 1 wiw ustawy.

28. W ksiegach rachunkowych Urzgdu do kosztéw m-ca lutego 2009 roku zaliczono koszty
dotyczace m-ca stycznia 2009 r., natomiast w m-eu marcu 2009 1. wieto wdarzenia dotyczace
m-ca lutego 2009 r. Dokumenty #rodiowe wptynely do Ureedu w terminic umozliwiajaeym
wjecie wdarzed w okresie sprawozdawczym, kidrego dotyczyly. Mieprawidlowost narusza
art. 20 ust. 1 i arl. 24 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 rokn o rachunkeowudei (tekst jedn.
Dz. U. 22009 ¢, Nr 152, poz. 1223 z poim. zm.}.
Ponadto stwierdzono przypadki, e zobowiszania ujmowano na kencie 201 ,Rozrachunki
7 dostaweamni i odbiorcami™ (naliczenie) po dokonaniu zaptaty a nie faktyczng daly operac)i
gospodarczsj, co narusza art. 14 ust. 1 i art, 15 ust. 2 powolane) wykej ustawy, rgodnie
z ktbrymi zapisdw w dzienniku i na kentach ksiegi ghownej dokonuje sig w kolejnodel
chronologiczne]. Wystapity rdwniez przypadki, ze nie ujmowano ustalenia przebiegu
rozliczed z dostawcami na koneie 201 wjmujac zaptaty bezposrednio w koszly jednostkl, co
narusza art 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosei 1 zasady funkcjonowania konta 201 okreslone
w zataezniku nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Finansow 7 dnia 28 Lipca 2006 T,
Odpawiedzialnofé za stwierdzong nieprawidtowosd poRoszq Tnspektor ds. budzetu
araz Skarbrik Gminy.

Wriosek pokontrolny Nr 28

28.1 Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci zapisu,
kaide zdarzenic, klore nastapile w tym okresic sprawozdawczym, zgodnie  art. 20 wst. 1
ustawy 7 dnia 29 wrrednia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn, Dz, U, 2 2009 1. Wr 152,
poz. 1223 z pdim, zm.}.

8.2 Zobowigzania wobee kontrahentéw ewidencjionowac na koncie 201 , Rozrachunki
2 pebiorcami i dosaweami”, w momencic powstania zobowilaeania oraz w momencie zaplaty,
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i. zgodnic z zasadami funkejonowsania konta 201 okreslonymi w o zalgeznike Nr 3
do Rozporzadeenia Ministra Finanséw # dnia 3 lipea 2010 .

8.3 Zapiséw w dzienniku | na koncie 201 "Rograchunki 7 dostawcami i odbiorcam”
dokonvwaé w kolejnosei chronologicene] pod faklyczng data operacji, stosownie do art, [4
ust, 1 i art. 15 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

29, Urzad Gminy w 2009 roku oraz w latach wezeinigjszych, pomimo clazacego obowigzku
nie skiadat deklaracji podatkowyeh na podatek lesny i od nieruchomedci oraz nie dokonywst
wplat podatku. Na podstawic wypisa Z rejestru gruntw oraz sporzadzoncgo na potrzeby
kontroli zestawienia nieruchomosci gminnych ustalono, ze w zasobie Gminy #najduje s
1,57 ha powierzchni dziatek podlegajacych podatkow: lesnemu i 1,1255 ha powierzchni
dzistek podlegajacych  opodatkowaniu podatkicm od nieruchomosci, Mieprawidlowosid
narusza art. & ust. 9 ustawy = dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach lokalnych
oraz art. & ust, 5 ustawy z dnia 30 paddziernika 2002 roku o podatiu lesnym.
Odpowiedzialnosé za ponosi Inspekior ds. Podatkiw i Oplat oraz Wajt Gminy.

Whinsck pokontrolny Nr 48

791 Corocenie sporzadzad dla Urzedu Gminy deklaracje na podatek od nieruchomose,
stosownie do art. 6 ust 9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach 1 oplatach
lokalnych (tekst jedn. Dz 1. 2 2010 . Nr 93, poz. 613 z podn. Zm.).

297 Corocznic sktadaé deklaracje na podatek lesny przez Uread (iminy obejmujgee lasy
majdujace  sig w  zasobie (miny, stospwnie do arl. 6 ust 5 0 O ustawy
7 dnia 30 patdziernika 2002 roku o podatk lesnym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682 = pdén. zm.).

10, Mie dokonano crynnoéci sprawdzajacych deklaracii na podatek rolny #ozone] przez
podatnika o numerze konta T3 na 2009 ok, kiory wykazal podstawe opodatkowania
niezgodng z danymi wynikajgcymi z ewidencji gruntéw i budynkdw, co spowondowalo
zanizenie naletnego podatku rolnego o kwotg 13 21 Nieprawidlowodé narusza art, 21 ust. 1
ustawy Z dnia 17 maja 1938 roku Prawo geodezyjne i kartograficene (Dz. 1). 2 2005 r.,
Nr 240, poz. 2027 z péén. zm.), zgodnie z kidrym podstawg wymiar podathkdw slanowig
dane zawarle w ewidencii gruntéw i budynkdw oraz arl. 272 pkt 3 ustawy 2 dnia 29 gierpmia
1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. 2 2005 r. Mr 8, por. 60 z pbin. zm.)
Odpowiedzialnodé za stwierdzong nigprawidlowadd punosi Inspektor db. Podatkiw

i Opdad.

Whinsek pokontrolny Nr 30

3.1 Na hiezgco dokonywad czynnosc sprawdzajacych skladanych deklarac)i, majgeych na
celu ustalenie stanu faktycznceo, stosownie do art. 272 pkt. 3 ustawy = dnia 29 sierpria 1997
roku Ordynacja podatkewa (tekst jedn. Dz 112 2005 1. Nr &, poe. 60 z pbin. zm.).

102 W przvpadku stwicrdzema, Zc deklaracie wypehiono nierzetelnie, podemowad
czynnodci na podstawie an. 274a § 2 powolane] wyze] ustawy Ordynacja podatkowa lub
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jezeli deklaracia zawiera oczywiste omytkl, podejmowac crynnaode:, stoscwnic do art. 274 § ]
pkt 1 oraz § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

M3 Zapewnié zgodnodc powisrzchni w decyzjach ustalajgeyeh w zakresie podathu rolnego
z danymi wynikajgcymi = ewidencji geodezyjnej, stosownic do arl. 6a ust 3 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jedn. Dz, U, z 2006 r, Nr 136, poz. 969
z péin. zm.) 1 art. 21 ust. | ostawy Z doia 17 maja 1988 roku Prawo pemderyine
i kartograficzne (tekst jedn, Dz, U, z 2005 r. Nr 2440, poz. 2027 z pbén. zm.).

31. Stwicrdzono przypadki niezlozenia informacji podatkowyeh preee podatnikéw — osoby
fizyczne - w zakresie podatku od nierachomedei, rolnego i lesmego, stosownic
do odpowiednio art. 6 wst. 6 uslawy z dnia 12 stveznia 1991 1. o podatkach 1 opfatach
lokalnych (tekst jedn. Dz U, 2 2006 ¢. Nr 121, poz. 344 z péén, #m.), arl. Ba ust. 3 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatkuy rolnym (tekst jedn. Dz, 1. = 2006 r. Nr 136, poz. 969
z pozn. zm.), art. 6 ust 2 ustawy z dnia 30 paddriernika 2002 r. o podatku lesnym (D T
Nr 200, poz. 1682 z pdén. zm.), Organ podatkowy nie wezwal podatnikow do zhokenia tych
informacii, co narusza art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r, Ordynacja podathkowa
(tekst jedn. Dz. 1. = 2005 r. Nr B, poz. 60 z pbén. zm.), zgodnie = kiérym organ podatkowy
moze zazadaé zlozenia wyjadnien w sprawie przyceyn niezlozenia deklaracii lub wezwac do
jej zhozenia, jezeli deklaracja nic zostata zledone mimo takiego obowiazku.

Odpowicdzialnodé za stwierdzong nieprawidlowosé ponoszq Inspekior ds, podatkdw
i opdat ormr Wajs

Wniosek pokontrolny Nr 31

3.1  Od wszystkich podataikéw, bedacych osobami fizycznymi zobowiazanymi do
sktadania informacji o nieruchomodciach i obiekiach budowlanych, informacyi o gruntach i
informacji o lasach, egzekwowaé obowiazek skiadania tych informacii na formularzach
wedlug ustalonego wzoru, w lerminie 14 dni od dnia  wysigpienia  okolicznosci
uzasadniajacyeh powslanie obowiazku w podatku od nieruchomodci, rolnym i lednym,
stosownie do art 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycenia 1991 roku o podatkach 1 oplatach
lokalnyeh (tekst jedn. Dz U, 2 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pdin. zm.), art. 6a ust. 5 ustawy =z
dnia 15 listopada 1984 r. o podat roloym (Dz. U z 2006 r. Nr 136, poz. 964) i art. b ust. 2
wstawy z dnia 30 pagdriernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682 2 pdin.
zm.) oraz art. 2744 § | ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jedn.
Dz U. z 2005 1, Nr 8, poe. 6l 2 pben. zm.).

312 W przypadku nierlorenia tych informacji bezzwlocznie wzywae podatnikdw do ich
zlozenia 1 #adat od podatnika rlozenia wyjasnied w sprawic przyceyn ich niezozenia,
stosownic do preepisaw art, 274a § 1, w zwigzku 2 art. 3 pkt § ustawy » dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (tekst jedn. e 1 2 2005 ¢, Nr 8, poz. 60 = poen. zim.}.

313 W preypadku admowy zlozenia informacji podatkowych zawiademil wlasciwy Urzad
Skarbowy o spetnieniu przeslanek okreglonyeh w arl. 54 ustawy z dnia 10 wrzednia 1999 ok
Kodeks karny skarbowy (tekst jedn. Dz, U, 2 2007 v, Nr 111, poz. 765  pozn, zm. .
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32, Dpodatkowywano jedng decyzia wvniarows grunty stanowiace wapdhwlasnosc § gruniy
stanowigee odrebng whasnodé mabzonkow, zamiasl w drodze odrgbnych decyrji. Powyzsze
narusza art, 7 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 o podatkach 1 oplatach lokalnyeh (tekst
jedn. Dz. U, z 2006 1. Nr 121, poz. §44 » poin. zm.), art 3 ust. 5 ustawy © dnia 15 listopada
1984 r. o podatku rolnym (D2 U. z 2006 ., Nr 136, poz. 969 z pin. zm.), urt. 2 ust. 4 usiawy
2 dnia 30 patdzicmika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. Nr 2{M), poz. 1682 2z piin. Zm.},
w mvél kiorych grunty bedace wsphlwiasnosciy lub znajdujgee sie W posiadaniu dwoch
lub wiecej podmictow stanowig odrgbny przedmiot opodatkowania a obowigzek podatkowy
cigzy solidarnic na wszystkich wspirtwladcicielach Tub posiadaczach,

Odpowiedztalnosé za stwierdzonq nieprawidlowes¢ ponoszq Inspektor ds. podatkdw
i oplat oraz Wl

Whiosck pokontrolny Nr 32 |

Grunty stanowigee wspdhwlasnosd makronkéw 1 grunty stanowiace odrgbng wlasnost
malzonkéw opodatowywad w drodze odrebnyeh decyzii, stosownie do art. 1 ust. 4 ustawy
7 dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jedn. Dz U. z 2010 r.
Nr 95, poz. 613 z poénzm. ), arl. 3 ust. 5 ustawy # dnia 15 listopada 1984 r. 0 podatku rolnym
(tekst jedn, Dz. U. z 2006 r,, Nr 136, poz. 969 z pidn. zm.), art. 2 ust. 4 ustawy z dnia
30 patdziernika 2002 r. o podatku lesnym (D U. Nr 200, poz. 1682 z pbin. zm.),
2 wyjgtkiem od tej zasady okreflonym w art. 3 ust. 6 ustawy o podatku rolnym, tj. w sylsacil,
gdy uytki rolne albo grunty zadrzewione i zakrzewione na wrytkach rolnych stanowia
pospodarstwo  rolne  prowadzone  w caloci przez jednege  z¢  wspdlwlacicieli
(wspdlposiadaczy) podatek pstala sig w drodze decyzi wymiarowej tylko  temu
wapotwlasciciclowi, ktory w calodel prowadzi to gospodarsiwo.

3. Srwierdzono nieterminowe rozliczenic sig inkasentiw 2 pobranych podatkiw oraz oplat
skarhowej i vzdrowiskowej. Mieprawidiowosé narusza arl 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jedn, Dz. U. z 2005 r., Nr &, poz. 60 z pEn. zm.),
zgodnie Z ktorym terminem plamnosci dla inkasentéw jest dzieh nastgpujgey po ostatnim dniu,
w ktorym, zgodnie 2 DIZepisaml prawi podatkowego, wplata podatku powinna nastpic,
chyba e organ stanowigey wiadciwe] jednostki samorzadu terytorialnego wyznaczyl termin
piiniejszy. Rada Gminy nie ustalifa terminu odprowadrzania inkasa podatkéw w mnym
terminie anizeli ustawowy. W zakresie inkasa oplaty skarbowej nigprawidlowose narusza § 4
wsl. 1 i 2 uchwaty Nr TV/29/2007 Rady Gminy 2 dnia 26 marca 2007 roku w sprawic
sarzadzenia poboru optaty skarbowe) w drodze inkasa, natomiast w zakresie inkasa oplaty
uzdrowiskowej naruszono § 3 ust 5 uchwaly Nr 11/7/2006 Rady Gminy Solec Zdrdj zgodme
z kidrym, pobrane kwoty inkasenci odprowadzaj na rachunek bankowy Gminy Solec Zdrdj
w terminach miesiecznyeh, najpéénie do 5 dnia kazdego miesiaca 2o miesige ubieghy.

Qdpowiedzialnodé za stwierdzong nieprawidlowast ponosi Podinspektor ds. Podatkdw
i Opfar,

12



Whinsek pukontrolny Nr 33

33.1 Egrekwowaé od inkasentiw podatkow ohowigzek przestrzegania lermindw patnagel,
stosownie do art. 47 § da ustawy 2 dnia 29 sicrpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst
jedn. Dz, U, # 2003 ¢, Nr 8, poz, 60 7 pdzn. zm.).

132 Zobowigzat inkasentow oplaty skarbowej 1 uedrowiskowe] do dokonywana
na rachunek bankowy budzetu wplal zainkasowanych optat  w terminach okreslonych
w uchwatach Rady Gruny.

33.3  Raty podatkéw oraz oplaly nie wplacone w terminie przez inkasentow trakiowac jako
zalegtosé podalkowa, od ktorej nalesy naliczad i pobierad pdsetki za zwloke, zgodnie 2 art. 31
§ 3, wzwigzku = art. 53 § 1 ustawy Cmdynueja podatkowa.

34, Urzad Gminy nie zlozyt deklaracji na podatck od érodkow transportowych, pomimo
obowiazku wynikajacego z art. 9 ust. & ustawy o podatkach i oplatach lokalnych
2 dnia 12 stycznia 1991 roku (lekst jedn. Dz. U, z 2006 roku Nr 121, poz. 844 z poZn. £m.).
Urzad Gminy posiada érodki transportowe - dwa autobusy, przeznaczene do dowozu dzieci
do  sekol, ktore nie  zostaly opodatkowane jak réwnier nie zostaty  zwolnione
z opodatkowania stosowng uchwala Rady Gminy.

Odpowiedzialno$é  za  stwierdzong  nieprawidlowodt  ponoszq Podinspektor
ds. Podarkéw i Oplat oraz Wajt Gminy.

Whissck pokontrolny Nr 34

Corocznie sporzadzaé dla Urzedu Gminy deklaracje na podatek od drodkaw transportowych,
stosownie do art. Y ust 6 pkt | ustawy z dnia 12 styeznia 1991 roku o podatkach i oplatach
lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r., Nr 95, poz. 613 z poin. zm.). :

35, Nie dokonano sprawdzenia deklaracji na podatek od srodkdw transportowych na 2009 rok
celem ustalenia jej zgodnoéei ze stanem faklycznym - w zakresie zastosowanych stawek
podatkowych od podatnika (karta nr 9), co narusza art. 272 pki. 3, wzwiarku zart. 274a § 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz, 1. 2 2005 1., Mr 8,
poz. 60 z poén, sm.). W kensekwencii zanizono nalezny podatek o kwotg 100 2.
Faniechanic preer organ podatkowy obowizzku skorygowania deklaracii na podatek
od frodkdw transportowych narusza art, 274 § 1 pht 1 ustawy  dmia 29 sicrpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz, U, z 2005 r., Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.), zgodnic
2z ktdrym w rarie stwicrdzenia, ze deklaracia zawiera bigdy rachunkowe lub imme oczywiste
omyiki bad? ze wypekniono ja niezgodnie z ustalomymi wymaganiami, organ podatkowy
koryauje deklaracig, dokonujac stosownych poprawck lub uzupetnien, jezell zmiana
wysokoscl zobawiazania podatkowego, kwoty nadpiaty, kwoly zwrotu podatku lub wysokosc:
straly w wyniku tej korekty nie przekiacza kwoty 1.000 2k

Odpowicdzialnodé  za  stwierdzong nieprawidlowosé  ponosza  Podinipektor
dr Podatkdw | Oplat aoraz Wajt Gminy,



Wriosek pokontrolny Nr 35

35.1 Na hierace dokonywac czynnodei sprawdzajacych deklaracii na podatek od Srodkow
transportowych, stosownie do art. 272 ustawy I dniz 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jedn. Dz, Uz 2005 r., Nr &, poz. 60 z po@n. zm.).

152 W przypadkn stwierdzenia, e slokona preez podatnika deklaracjs na podalek
od drodkéw transportowych zawiera bledy rachunkowe, inne oczywiste omylki albo
wypelniono ja niezgodnie =z ustalonymi wymaganiami, korygowac deklaracje, dokomujac
stosownych poprawek, joieli emiana wyzokodei zobowiazania podatkowegn w wyniku
korekty nic preckroczy kwoty 1.000 =, zgodnie z art. 274 § 1 pkt 1 wiw ustawy » dnia
20 gierpnia 1997 toku Ordynacja podatkowa., Podatnikowi doreczad uwicrzylelniong kopig
skorygowanej deklaracii wraz z informacia o zwigzane) z korekin deklarac)i mianic
wysokodci zobowigzania podatkowego, stosownie do art. 274 § 2 powolane] wyde) ustawy
Ordynacja podatkowa.

353 (O podatnika, u kidrego wystapito zanizenie podatku od Srodkow transportowych
7a 2009 rok wyegzekwowaé podatek 2 odsetkami 7a rwloke.

36. Deklaracje podatkowe na podatek od srodkiw transportowych wlozone w 2009 roku nie
zawieraja adnotacji o dokonaniu czynnodel sprawdzajgcych  w zakresie formalne]
poprawnosci  deklaracii oraz adnotacyi o ich sprawdzeniu pod wrgledem formalno-
rachunkowym. Powyisze narusza art. 272 pht 2 ustawy = dnia 79 sierpma 1997 roku
Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz, U, 2 2005 1., Nr 8, poz. 60 z péén. zm.) oraz § 4 ust. 1
Rozporzadzenia Ministra Fnansow 7 dnia 21 czerwea 2006 roku wo sprawic zasad
achunkowosei i planu komt  w o zakrese cwidencji  podatkow,  oplal
i niepodatkowych naleimodei hudzetowyech dla organéw podatkowych jednostek samurzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 112, por 761}, zgodnie  kiorym podstaws vapistw w ksiggach
rachunkowych sa dowody ksiegowe sprawdzone pod wzgledem formalnym i rachunkowym,
2 downdami ksiegowymi stuzgeymi do udokumentowania preypisow sa deklaracie.

Odpowledzialnodé  za  stwierdzong nieprawidlownid  panosi Padinspektor
ds. Podaikdw i Oplat.

Whiosek pokontralny Nr 36

Otrzymywane  deklaracje  podatkowe sprawdzaé pod  wegledem formalnym  oraz
rachunkowym, stosownie do art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacia
podatkowa (12kst jedn. Dz, U 2 2005 r. Nr 8, poz 60 £ pdin, zm.}.

37, W 2009 roku Wajt Gmuny decyzjami 2 dnia 01.06.2009 r. umorzyl zaleglosel podatkowe
psoba nie bedacymi strong. Naruszono tym Samymm art, 67a § 1 ustawy = dnia 29 sierpnia
1997r. Ordynacia podatkowa (tekst jedn. Dz U, 2 2005 r. Nt 8, poz. 60 2 poin. zm.), ktory
stanowi, 7e wilosck moze zhozyé tylko podatnik

Odpowicdzialnosé za stwierdzong meprd widlowosé porosi Wi Gminy.
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Wriosck pokontrolny Nr 37

37.1  Decyzie w sprawic umorzen podatkowych wydawad tylko na woiesek podatnika
stosownie do art. 672 § 1 vstawy 7 dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn.
Dz, L. 22005 1. Nr 8, poe. 60 & pdén. zm.).

37.2 W przypadku pdy wmosek o udzielenie ulgi zostanie zlozony przez osobg nichedacy
strong, wydswatd poslanowienie o odmowie wszezgela posigpowania, na podstawie przepisow
art 16% § | Ordynaci podatkowe).

38. Decyzje w sprawie odroczenia terminu platnodel zostaly wydane wylgeznie na podstawie
wnioskdw podatnikdw, bez udokumentowania materidem  dowodowym  okoliczaodel
wikazanveh przez podatnika. Tvm samym organ podatkowy zaniechal obowigzku dokonania
wiadciwej oceny okolicznosei sprawy wskaranych przez podatnikéw. Ocena taka winna by
dokonana po wizechstronnym 1 wnikliwym rozwazenin dowodéw oraz okolicrnose
wyslepujacyeh w o tgj sprawie, po uprzednim zebranio materialy dowodowepo oraz
wyjasnieniu stanu faktycznego,
Powyisza nieprawidlowodé narusza art. 67a § 1 pkt 1§ 2, art. 122 art. 187 § 1 i art. 191
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz 1L
Z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pién. zm.).

{dpowiedsialnoft  zo  siwierdzong  nieprawidlowoil  ponoszq  Podinspekior
ds. Podatkdw i Oplal oraz Wit Gminy.

Wniosek pokontrolny Nr 38

Decyzje w sprawie udziclenia ulg w raplacie podatkdw wydawad wytgernie w wasadnionych
preypadkach po zebraniu i rozpatrzeniu cafego materiatu dowodowego oraz dokonaniu oceny
na podstawie catego zebranego materislu dowodowego, czy dana okolicrnodc rostala
udowodniona, stosownie do art. 67a § 1 pkt 112 art. 122, art. 187 § 11 art. 191 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz, U. 2 2005 1., Nr &, poz. 60
Z poZn. zm.).

39, W ewidencii wystanych upomnien nie wskazywano daty dorgezenia upomnienia,
co narusza & 4 ust 3 rozporzadzenia Ministra Finansow 2z dnia 22 listopada 2001 roku
w sprawic wykonywania niektérych przepisow uslawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pdon, zm.).

Cdpowiedzsialnose panosi Podingpektor dv. Podatkdw i Cplar

Whriosek pokontrolny Nr39

Ewidencje uvpomnied  prowadzic  wedhuyp  weorn  stanowigccgo  zelgormik Nroo 3
do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 rokuv w sprawie wykonywania
niektorych preepisdw ustawy o postgpowaniu egeekucyjnym w administrac) (Da. UL MNr 137,
poz. 1541 z pdin. zm.), wskazujge w nigj daty dorgezenia upommnien
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40, Qrgan podatkowy nie syslematycznie wystawial tymly wykonawcze, po bezskutecznym
uphywie terminu okredlonego upomnieniem, Nieprawidiowost narusza § 3 ust. 1, § 5 ust. 1,
§ G oust. | oraz § 7 ust 4 Hozporzadeenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku
w sprawie wykonania nickidrych preepisiw ustawy o posigpowaniu eprekucyjnym
w administracii (De. U. Nr 137, pez. 1541 2 pbén. 2m.).

Odpowiedzialrosé za srwierdzang migprawidiowoié ponosi Podinspektor os. podatkow

1 oplat.

Whiosek pokontrolny Nr 40

40,01 Dokonvwaé systemalyezng) kontroli terminowoser zaplaly zobowigzai podatkowych,
zgodnie z § 2 Rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 22 listopada 2007 roku w sprawie
wykonania niektérych przepisiw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w adminisiracy:
(Dz. U, Nr 137, poz. 1541 z pdén. zm.).

40.2  Tywly wykonawcze wystawial po uptywic 7 dni od dnia doreczenia upommienia,
stogownie do § 5 ust. 1, w zwigzku z § 3 ust. 1 wiw Rozporzadzenia przesylad do organu
epzekucyjncgo systematycznie | bez zwhoki zgodnie z § 7 ust. 4 tegoz Rozporzadzenia,

41. Zaniechano wydania decyzji stwierdzajgcych wygaénigcie zezwolen na spreeda napojiw
alkoholowych o Nr KA/MB/CAENS | Nr VABICINY, w zwiazku z wniesieniem przez
preedsichioredw 11 raty oplaty w doiw | czerwea 2009 roku, 4. po terminic wikaranym
w art. 11 ust, 7 ustawy = dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzeiwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz U, 2 2007 r. Nr 70, poz. 473 z péén. zm.),
zpodnie z ktorvm oplata #a korzystanie z zogwolen wnoszona jest ma rachunek pminy
w kazdym roku kalendarzowym objetym zezwoleniem w trgech réwnych ratach w terminach
do 31 stycznia, 11 maja, i 30 wrzesnia danego roku kalendarzowego.
Stwicrdzona nieprawidtowodé narusea art, 18 ust. 12 pkt 5 powolane] wyzej ustawy, zgodnie
z ktdrym w przypadku nie dokonania oplaty w terminach, o ktérych mowa w art. | 1! ust, 7
zezwolenic na spreadaz napojow alkoholowych wygasa.

Odpowiedszlalnodé za stwierdzong nieprawidlowodé ponosi Podinspektor ds. obshigi
interesanta orcz Wit Gmin

Whiosck pokontroiny Nr 41

Wydawaé decyzje stwierdzajace wygasnigcie zezwolenia na spreedad napojow alkoholowwveh,
stosownie do arl. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy z dnia 26 pafdziemika 1982 roku o wychowaniu
w trzczwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tckst jedn. Dz, U, z 2007 r. Nr 70, poz. 473
z poin. wm.), w Zwiazku z art. 162 § 1 pkt 11 § 3 ustawy z dnia 14 crerwea 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnepa (tekst jedn, D U 2 2000 1. Nr 98, poe. 1071 2 peEn. zm.},
w preypadku wniesicnia preez preedsichiores oplaty za korzystanie 2 zezwolenia na spreedaz
napojéw alkeholowych z naruszeniem art. 11" ust 7 powaolanej wyzej ustawy.

42 % dniu 27.07.2009 roku wydano zezwolenia Nr VA609, VB9 i IIC/6/0Y na spreedai
napojiw alkcholowych na czas oznaczony od 26.07.2009 roku do 23 07.2001 roka. Oplata
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ra powvisze zezwolenia zostats woiesiona w dniu 29.07.2009 1. t). po wydaniu reawolenia.
Stwierdzona nieprawidtowosé narusza art. 11' ust. 2 1 8 ustawy z dnia 26 paidriernika
1982 toku o wychowaniu w trzezwosci i preeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz 1),
z 2007 1. Nr 70, poz. 473 z pdén. zm.}.

Odpowiedzialnodé za stwierdzong nieprawidlowoid ponosi Podingpektor ds. Obsfug
Interepanta oraz Wit Gminy.

Wniosek pokontrolny Nr 42

Zezwolenia na sprzedat napojow alkoholowych wydawad po upreednim dokonaniu wplaty
nalefnej optaty w prawidlowe) wysokodei zpoedmie z &t 11" ust. 2 i 8 ustawy z dnia
26 paddziernika 1982 roku o wychowaniu w wzeiwosci i preeciwdziataniu alkoholizmow
[tekst jedn. Dz. Uz 2007 r., Nr 70, poz. 473 z pdén. zm.}.

43, W 2009 roku w ewidencji Urzedu na koncie 221  Naleznosei z tytudn dochodow
budatowych™ nie ujmowano nalesnodei w tym z tytulu oplat #za korzystanie z zezwolen
na sprzedaz napojéw alkoholowych co narusza postanowienia Zaljcznika Nro 2 do
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegblnych zasad
rachunkowodci oraz plandw kont dla budzetu pafstwa, budietiow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz nicktérych jednostek sektora finanstw publicznych (Dz. U Nr 142 poz.
1020 z pédn, zm.).

Qdpowiedzialnodé za srwierdzong mieprawidlowosé porosze Inspektor ds. budiefu
araz Skarbnit Gminy.

Whniesck pokontrolny Nr 43

43.1 Przypisu nalernosci tytulu oplat za korzystanie z zeswolen na spraedaz napojow
alkcholowych dokoaywaté na koncie 221 Naleznodei z tytuhu dochoddw budzetowych”,
zpodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreflonymi w Zalgcrmku Nro 3 do
Rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 5 lipea 2010 1.

432 Zaloiy¢ i prowadzié do konta 221  Maleznodci z tytulu dochodow budietowych”
ewidencje analityczny nalernodei z tytufu optat za korzystanie z zezwolen na spreedaz
napojow  alkoholowych wy dlugnikow i klasyfikacji budzetowe), stosownie do zagad
funkejonowania tego konta, okreslonyeh wiw Rozporzadzeniu Mindstra Finansow z dnia
5 lipea 2010 roku, w celn umaozliwienia konroli terminowodel wplat, co — w przypadku oplat
za korzystamie z zezwolch na spreedes napoiéw alkoholowych — ma szezepolne znaczenie,
ponicwaz stosownie do preepisow art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy o wychowaniu w lreedwinici
i precciwdziatanin - alkcholizmowi, w przypadku niedokonamia oplaly a korzystanic
7 revwolenia na sprzeday napoidw alkoholowych w terminach wskazanych w przepisach
art. 11" ust. 7 tej ustawy - zezwolenie wygass.

44. Rokowania na spreedaz nieruchomodel o nr 1642403 o powierzchni 0,07 ha w drodze
hespregtarpowe) jednoosobowo przeprowaded]l Wajt Gminy, zamiast komisja przetargowa,
co naruszn § 2% ust. | rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia 14 wrzesnia 2004 1, w sprawie
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sposobu § trybu przeprowadzania preetargdw ond rokowan na zhycie meruchomaoser [Tz U
Mr 201 poz. 2108 7 pdién. 2m. ).
Odpowiedziaglnodt za siwierdzondg nieprawidlowsdé ponosi Wit Gminy.

Whissck pokontrolny Nr 44

Powolywad komisjp do przeprowadzenia rokowah na ghycie nieruchomodci w o trybie
bezpreetargowym, stosownie do £ 28 ust. | rorporzadzema Rady Ministréw z dnia 14
wrzednia 2004 r. w sprawic sposobu i trybu przeprowadrania preetarpdw omw rekowan ni
zhycie nieruchomodei (Dz. UL Nr 201 poz. 2108 2 pdin. zm.).

45. Na okolicznoéé rakofczonego wynikiem negalywnym preeiargu na sprzedad czlerech
pieruchomodei o nr 33, 37, 50, 133 polozonych w msc. Fapajow nie sporzadzono protekoby,
co narusza § 10 ust. | rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargiw oraz rokowan na zhycie nieruchomodei (De. UL
Nr 201 poz. 2108 z péén. zm. ).

Odpowiedzialnoié za stwierdzong nieprawidlowosc ponosi by Kierownik referatu
Rolnictwa Inwestyeil | Gospodarki Gruntami oraz Wift Lrminy.

Whiosek pokontrolny Nr 45

Kardorazowo sporzgdzad protokol z preeprowadzoncgo proctargl, phamied = practang
zakoficzonegn wynikiem negatywnym, stosownie do § 10 ust | rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 1. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania prEetargiw
‘oraz rokowal na zhycic nieruchomesc (Dz. U Nr 201 poz. 2108 z pain. Zm. ).

46. W zawindomieniu o wyZnaczeniu micjsca i TErmMinu ZAWArCia WHOWy sprzedazy = dnia
| wrzednia 2009 r. nie zawaro informacji o skutkach nieusprawiedliwionego  nie
przystapienia do umowy, czym naruszono art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospedarce nicruchomosciami.

: Odpowiedzialnodé za stwierdzong nieprawidiowasé ponosi Byly Kierownik referatu
Rotnictwa Inwestycji i Gospodarks Grurtamt.

Whiosek pokontrolny Nr 46

W zawiadomieniu o wyznaczeniu migjsea i terminu zawarcia Wnowy sprocdaky zawierac
informacie o skutkach nicusprawicdliwionego nie przystapienia do urnowy, stosownie do art,
41 ust.2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 rokn o pospodarce nieruchomesciami (tekst jedn, D
10, z 2010 roku Nr 102, poz. 651 2 poen. zm.).

47. W ksiegach rachunkowych Urzgrdu Gminy w 009 roku na koncie 011 ,Srodki trwate™ nie
ujmowano zdarzen gospodarczych w okresach sprawozdawczych w kidrych wystapily.
Ujmowanie W ewidencji ksiegowe] nabycia lub zbycia gruntow pod daly sporzadzema
wykazu z ewidencji mienia komunalnego zamiast pod datq operacji - wynikajaes £ aktdw
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potarizlnyeh skutkowakn nie ujmowaniem wszysikich zdarzenn w ksiggach rachunkowych
okresu sprawozdawczego, kldrego dotvezyly, Stwierdzona nieprawidlowodc stanowi
naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy 7 dnia 29 wrzegnia 1994 roku o rachunkowoscl (tekst jedn.
Dz U,z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pdién. 2m.).

Odpowiedzialno$é za nieprawidiowosc ponost bty Kierownik referatu Rolnictwa
Inwestyeji | Gospodarki Crruntami

Whiosek pokontrolny Nr 47

Operacie gospodarcre dotyczace ewigkszenia lub wmnigjszenia stanu Srodkaw trwalych
ujmowad w ksiggach rachunkewych okresu sprawozdawczego, w ktarym dokonano zakupu
lub sprzedary Srodka irwatego, zgodnic  art. 20 ust, 1 ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 roku o
rachunkowodel (tekst jedn. Dz, U, = 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z piin. @)

48, Oploszenia o ramdwicniu na realizacje zadan objgtych kontrolg nie zawicraly pelnego
okreélenia przedmiotu oraz wielkodei Jub zakresu zaméwicmia, co stanowi narszenie ar. 41
pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 1. Prawo zamdwiei publicznych.

Odpowiedsialnoié za stwierdzong nieprawidiowoic ponasi ply Wajt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 48

W ogloszeniu o zambwieniu w trybie przefargu nieograniczonego — bez wzgledu na micjsce
jepo ZAMICSFCZENiA — ZAWIErac wszystkic informacje wymagane przepisami art. 41 ustawy
7 dnia 29 stvcznia 2004 r. — Prawo zamdwief publicznych (D= U. 2 2010 r. Nr 113, poz. 759
z posn. zm.), w lym prawidlowo okreslac precdmiot oraz wiclkosd lub zakres Zamowienia
stosownie do art. 41 pkt 4 wiw ustawy.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kieleach na podstawie art. 9 ust, 3 ustawy » dnia
7 paddziernika 1992 roku o regionalnych ivhach obrachunkowych (tekst jedn, Dz.U. 22001 T
Nr 55, poz. 577 z poin. zm.) oczekuje od Pana Wijta zawiadomienia o wykonaniu wnioskiw
pokontrolnyeh lub preyezynach ich miewykonania, w terminic 30 dni od daty olrzymania
ninigjsrego wystapienia

Do woioskéw zawartych w wystapieniu shuZy prawo shzenia zastrzezel na podstawic
arl 9 ust, 31 ust 4 preedmiotowej ustawy do tute)szego Kolegium, za podrednictwem rezcsa
Izby, w terminie 14 dni od daty plrzymania wystgpienia pokontrolnege.

W przypadku skorzystania 2 powysszego uprawnienia prosimy o ziozenie ZAStrzeIen
takeze w formie clektronicznej na adees whpti@kielee rio gov.pl.

Do wiadomodei:
Rada Gminy Solec Zdraj

A



