Zarzadzenie Nr 22/2020
Wojta Gminy Solec — Zdrgj
z dnia 16 marca 2020r

sprawie zasadnos$ci przystapienia do sporzqdzénia zmiany Studium Uwarunkowan i Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego gminy Solec — Zdrd] oraz Miejscowego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Sotectwa Solec — Zdrgj

Na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U.2020.293 z dnia 2020.02.24 ze zm.) oraz art. 7 ust. 1 pkt 1, art. 18 ust. 2
pkt 51 art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U.2019.506
z dnia 2019.03.15 ze zm.) zarzagdzam co nastgpuje

§1
Uznaé za zasadne przystgpienie do sporzadzenia zmiany Studium Uwarunkowan i Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego w granicach administracyjnych gminy Solec — Zdréj oraz

Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego Sotectwa Solec — Zdrdj w granicach
administracyjnych Sotectwa Solec — Zdréj stanowigcej zatgcznik do niniejszego zarzadzenia.

§ 2
Przygotowaé projekt uchwaly Rady Gminy w Solcu - Zdroju w sprawie przystapienia do

sporzgdzenia zmian okreslonych w §1 niniejszego zarzadzenia oraz skierowaé pod obrady Rady
Gminy w Solcu - Zdroju.

§3
Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ Inspektorowi ds. Gospodarki Przestrzennej

§4

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia




Zatacznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 22/2020
Wojta Gminy Solec — Zdrgj z dnia 16.03.2020

ANALIZA ZASADNOSCI PRZYSTAPIENIA DO SPORZADZENIA ZMIAN
STUDIUM UWARUNKOWAN 1 KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO ORAZ MIEJSCOWEGO PLANU

ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO SOLECTWA SOLEC -
ZDROJ

Podstawa formalno-prawna analizy

Podstawaq niniejszej analizy jest zapis art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.2020.293 tj. z dnia 2020.02.24 z poin. zm.), ktory
zobowigzuje wojta, burmistrza, prezydenta miasta do sporzgdzenia takiej analizy przed podjeciem

uchwaly przez rade gminy w sprawie przystgpienia do sporzqdzania planu miejscowego dla danego
obszaru



Spis tresci:
1. Stan prawny

2. Obszar administracyjny Gminy Solec-Zdréj — obowigzujace Studium Uwarunkowan i
Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego gminy Solec — Zdréj oraz Miejscowy Plan
Zagospodarowania Przestrzennego sotectw Solec — Zdroj

3. Analiza wnioskéw o zmiang planu

Stan wiasnos$ciowy

Aktualny stan planistyczny

Zakres proponowanych zmian
Skutki ekonomiczne

Whnioski koncowe wynikajace z analizy

o Be NSy g

Uzasadnienie do uchwaly



1. Stan prawny obowiazujacy w procesie planowania przestrzennego oraz uwarunkowania
uzasadniajace podjecie czynnosci fomalno - prawnych skutkujacych przystapieniem do
sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Solec-
Zdroj .

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U.2018.1945 z dnia 2018.10.10 z pézn. zm), reguluje zasady ksztaltowania polityki przestrzenne;j
przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej, jak tez zakres i sposoby
postepowania w sprawach przeznaczania terendéw na okreslone cele oraz ustalania zasad ich
zagospodarowania i zabudowy.

Art. 4 ust. 1 niniejszej ustawy stanowi, ze ,,Ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie
inwestycji celu publicznego oraz okreslenie sposobow zagospodarowania iwarunkow
zabudowy terenu nastepuje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego®.

Wg postanowien art. 3 ust. 1 przytoczonej ustawy, ksztaltowanie i prowadzenie polityki

™  przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkow

zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planoéw zagospodarowania

przestrzennego, z wyjatkiem morskich wod wewne¢trznych, morza terytorialnego i wylacznej
strefy ekonomicznej oraz terenéw zamknigtych, nalezy do zadan wlasnych gminy.

2. Obszar administracyjny Gminy Solec-Zdrdj — obowiazujace Studium (...) oraz Mpzp
Na terenie gminy Solec — Zdrdj obowigzujg nastgpujace dokumenty planistyczne:

1) Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Solec-
Zdréj, uchwalone Uchwatg Nr [1/10/02 Rady Gminy w Solcu-Zdroju z dnia 10 grudnia 2002
r. zmienione uchwalg Nr XXXIV/159/10 Rady Gminy Solec — Zdréj z dnia 11.01.2010 r. w
sprawie uchwalenia Zmiany Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Solec — Zdroj

dla sotectwa Solec — Zdro6j obowiazuje:
™ 1) Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Solectwa Solec Zdrdj na terenie
Gminy Solec Zdréj zatwierdzony Uchwalg Nr XV1/76/08 Rady Gminy Solec — Zdréj z dnia
27 marca 2008 roku i ogloszony w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swigtokrzyskiego
Nr 109 z dnia 3.06.2008r., poz. 1569.

zmieniony

2) Uchwalg Nr XXXVII1/182/2010 Rady Gminy w Solcu — Zdroju z dnia 4 maja 2010r. w
sprawie uchwalenia zmiany Nr 1 miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
solectwa Solec-Zdréj i ogloszony w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Swietokrzyskiego Nr 172 z dnia 7.06.2010r., poz. 1565. obejmujaca czes¢ solectwa Solec-
Zdr6j w granicach obszaru ograniczonego od poéinocy pasem drogi o kategorii gminnej nr

003680 na kierunku Solec-Zdr6j - Wiosnowice, od wschodu i poludnia granicg
administracyjng sotectwa Solec-Zdrdj, od zachodu granica przebiegu strefy uzdrowiskowe;
,783’-

3) Uchwala Nr XXXVII1/183/2010 Rady Gmin w Solcu — Zdroju z dnia 04 maja 2010r. w
sprawie uchwalenia zmiany Nr 2 miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
solectwa Solec-Zdréj ogloszony w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Swictokrzyskiego
Nr 197 z dnia 1.07.2010r., poz. 1905. obejmujgcg zmiang dotyczacg parametrow i
wskaznikow ksztattowania zabudowy, w tym gabarytéw obiektow, wysokosei projektowej



zabudowy oraz geometrii dachow.

dla terenu gminy Solec — Zdr6j z wylaczeniem solectwa Solec — Zdréj obowiazuje:

1) Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Solec-Zdréj =z
wylgczeniem solectwa Solec Zdrdj zatw. Uchwatg Nr XX1/96/2008 Rady Gminy w Solcu-
Zdroju z dnia 29 sierpnia 2008 roku ogloszony w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Swietokrzyskiego Nr 219 z dnia 17 X.2008r., poz. 2925

zmieniony

2) Uchwatg Nr XXXVII1/184/2010 Rady Gminy Solec - Zdr6j z dnia 04 maja 2010r. w
sprawie uchwalenia zmiany Nr 1 miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
gminy Solec-Zdréj z wylaczeniem solectwa Solec-Zdrdj ogloszony w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego Nr 197 z dnia 01.07.2010r., poz. 1906
obejmujaca zmiang dotyczaca parametrow i wskaznikow ksztattowania zabudowy,
gabarytdw obiektdw, wysokosei projektowej zabudowy oraz geometrii dachow.

3) Uchwalg Nr XVI11/96/2016 Rady Gminy z dnia 31 marca 2016r w sprawie uchylenia
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Solec-Zdroj z
wylgczeniem solectwa Solec Zdrdj przyjetego uchwala Nr XX1/96/2008 Rady Gminy w
Solcu-Zdroju z dnia 29 sierpnia 2008 roku ogloszony w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Swietokrzyskiego Nr 219 z dnia 17 X.2008r., poz. 2925 obejmujacg zmiang
ktéra polega na uchyleniu tej czesci planu, ktéra dotyczy solectw Swiniary, Zielonki i
Ludwinow

4) Uchwalg Nr X/50/2019 Rady Gminy w Solcu — Zdroju z dnia 18 lipeca 2019r. w sprawie
uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Solec-
Zdroj z wylaczeniem solectwa Solec-Zdrdj obejmujgca dziatki polozone w obrebie solectwa
Straznik o nr ewid. 621/9, 621/8, 621/2, 621/1, 620, 619, 628, 629, 630, 631/1,631/2, 631/4,
186/1, 186/2, 186/3, 186/6, 186/5, 544 oraz solectwa Zukéw o numerach ewidencyjnych
1369, 1368, 1367,

3. Analiza wnioskow o zmiane planu

W ramach prac nad analiza zasadno$ci przystapienia do sporzadzenia zmiany planu
przeanalizowano wnioski jakie wplynely do organu gminy w latach 2010-2019 dotyczgce sotectwa
Solec — Zdrdj. Liczba wnioskéw to 52.
W przewazajgcej cze$ci wnioski dotycza zmiany przeznaczenia dziatek z mozliwosécig ich zabudowy,
likwidacji drég wewnetrznych, wzbogacenie juz dopuszczonej zabudowy poprzez wprowadzenie
mozliwo$ci innego rodzaju zabudowy, wprowadzeniu ustug, zmiane parametréw wielkosci dzialek
pod okreslony rodzaj zabudowy, likwidacji obwodnicy miejscowosci itp.
23 zlozone wnioski w analizie w czgséci lub w calosci wykazaly zgodno$¢ z ustaleniami Studium
natomiast 37 ztozonych wnioskow w czgsci lub w calosei jest nie zgodna ze Studium. Stad tez rézna
liczba pomiedzy liczba wnioskdéw jakie wplynely do organu gminy a ich zgodno$cig badz nie ze
Studium. Ponadto po analizie obowigzujgcego planu stwierdzi¢ nalezy o braku zgodnos$ci przepisow
zawartych w planie z aktualnie obowigzujacym stanem prawnym. W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy,
iz plan ten byl przyjety uchwalg Rady Gminy w marcu 2008r i wiele zapiséw dotyczgcych migdzy
innymi obszarow uzdrowiskowych, obszaréw przyrodniczych, obszardw zagrozenia i ryzyka
powodziowego, obszaréw podlegajacych ochronie konserwatorskiej i inne ulegly zmianie. W
zwigzku z powyzszym aktualizacja oraz ich dostosowanie do stanu aktualnego uwzgledniajgcy stan
prawny jest koniecznoscia. Ponadto jak wskazano wyzej ustalenia studium sg wigzace dla organow
gminy przy sporzadzaniu planow miejscowych oraz to, ze plan miejscowy uchwala Rada Gminy po



stwierdzeniu, Ze nie narusza on ustalen studium. W zwigzku z powyzszym chcac dokonaé zmian w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego koniecznym jest zaktualizowanie Studium,
tak by w pierwszej kolejnosci Studium uwzglednialo aktualne przepisy oraz pozostate ustalenia ktore
nastepnie mogly by¢ uwzglednione w planie wypehiajgc dyspozycje przepiséw ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Kolejna analiza wnioskéw bgdzie dokonana w trakcie trwania procedury zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego bowiem procedura planistyczna prowadzona jest z udzialem
spolecznym i z mozliwoscia sktadania wnioskéw do zmiany planu i ostateczna decyzja o kierunku
ich rozpatrzenia podejmowana bedzie w trwajacej procedurze zmiany planu.

4 Stan wlasnosciowy
Analiza zasadnosci dotyczy terenu:
a) w przypadku Studium caly teren gminy Solec — Zdrd;j
b) w przypadku Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego sotectwo Solec — Zdroj, teren
jest we wiladaniu, oséb fizycznych, prawnych, skarbu panstwa (...).

5. Aktualny stan planistyczny

Planowanie przestrzenne jest procesem cigglym, ktore polega na sporzadzaniu miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, ich realizacji w drodze podejmowania stosownych
decyzji administracyjnych, dokonywaniu okresowych ocen ich aktualnosci, a takze wprowadzaniu
do ich ustalen zmian gwarantujgcych tworzenie prawa miejscowego, umozliwiajacego realizacje
biezacych celow spoleczno-gospodarczych, zgodnie z oczekiwaniami spolecznosci lokalnej, przy
réwnoczesnym zachowaniu tadu przestrzennego i wymogow przepisow szczegolnych.

W zwigzku z czym, dla zapewnienia mozliwosci realizacji polityki przestrzennej gminy
i miejscowosci Solec-Zdrdj, w tym lokalnych zasad zagospodarowania przestrzennego, niezbednym
jest dokonanie uzupelnien i zmian ustalen planu miejscowego, dostosowujac go do wymogow
regulowanych odr¢bnymi przepisami szczegdlowymi.

Art. 9 ust. 4, w/w ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stwierdza ze
,,Ustalenia studium sa wigzace dla organéw gminy przy sporzadzaniu planow miejscowych”,
za$ art. 20 ust. 1 stanowi, ze ,Plan miejscowy uchwala Rada Gminy po stwierdzeniu, ze nie
narusza on ustalen studium.”

W zwigzku z powyzszym osiggniecie celow dokonywanych zmian najpierw musi si¢
uwidocznié¢ w Studium a dopiero poprzez doprecyzowanie czy doszczegoélowienie moze nastgpi¢c w
planach miejscowych, sporzadzonych w trybie i problematyce okre$lonej postanowieniami ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Ponadto w Studium okresla si¢ polityke planowania.
Wskazuje sie kierunek oraz uwarunkowania sprzyjajace dalszemu rozwojowi gminy i miejscowosci.

Stan aktualny - Studium oraz MPZP dla solectwa Solec - Zdroj

Zmiana Studium zostala wprowadzona uchwalg nr XXXIV/159/10 Rady Gminy Solec —
Zdroj z dnia 11.01.2010r. w sprawie uchwalenia zmiany Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Solec — Zdr¢j i doprowadzila do zgodnosci z 6wczesnie
obowigzujgcymi przepisami a takze uwzglednila biezace potrzeby wynikajace z polityki
przestrzennej Gminy. Studium nie ma jednak rangi prawa miejscowego, a zatem nie stanowi
podstawy do podejmowania decyzji administracyjnych. Okresla jedynie generalng polityke
przestrzenng gminy. Zatem ustalenia i kierunki nakre$lone w Studium mogg by¢ w catosci lub w
czesci doprecyzowane, uszezegdlowione i naniesione w planie miejscowym, ktorego to ustalenia



stanowig normy aktu prawa miejscowego.

W dniu 14 wrze$nia 2015r Rada Gminy podjeta Uchwale Nr XI1/47/2015 w sprawie
przystapienia do zmiany czesci tekstowej Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
solectwa Solec — Zdroj na terenie gminy Solec — Zdrdj. Po rozpoczgeiu procedury i zalozen jakie
przyczynily sie do podjecia takiej uchwaly bylo nawigzanie do obecnie obowigzujacych przepisow
prawnych. Bowiem w ustaleniach planu wprowadzono regulacje i zapisy obowiazujace na czas
przyjecia uchwaly planu w roku 2008. W trakcie trwania procedury uznano, ze ustalone ramy
uchwaly jw. procedowanej zmiany beda niewystarczajgce (zmiana czg¢sci tekstowej planu) 1 w
zwigzku z juz trwajgcg zmiang czeSci tekstowej Miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Gminy Solec — Zdrdj z wylgczeniem solectwa Solec — Zdréj (Uchwatla Nr X1/46/2015
Rady Gminy Solec — Zdrdj z dnia 14.09.2015 roku) a pdzniej podjetej uchwaly dotyczacej zmiany
planu w czesci tekstowej i graficznej obejmujacej czesé solectwa Straznik i Zukow (Uchwala Nr
XX1/110/2016 Rady Gminy Solec — Zdréj z dnia 23.06.2016 roku) ustalono, ze po zakonczeniu
trwajacej procedury zmiany planu gminy z wylgczeniem solectwa Solec — Zdrdj organ gminy po
zmianie przyjetej uchwaly Nr X1/47/2015 lub przyjeciu nowej przystapi do procedowania zmiany
Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego sotectwa Solec — Zdroj obejmujacego czgsé
tekstowa wraz z czgscig graficzna.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy iz, okres realizacji ustalen dotychczas
obowigzujacych planéw miejscowych wykazal, ze nie w pelni zabezpieczaja one rzeczywiste
potrzeby inwestycyjne spolecznosci lokalnej przejawiajace si¢ w zglaszanych wnioskach,
potrzebie usystematyzowania nowej zabudowy w obrgbie ciagéw komunikacyjnych,
uporzadkowaniu schematu projektowanych drég wewnetrznych, zaproponowaniu
nowych/innych obszaréw pod realizacj¢ inwestycyjna, wzbogaceniu obecnej zabudowy poprzez
zaproponowanie réznych innych form zabudowy umozliwiajace dalszy rozwéj miejscowosci
tak by spelni¢ oczekiwania spoleczne, doprowadzi¢ do zaktualizowania obowigzujacych
dokumentéw oraz ustali¢ nowa perspektywe¢ i Kierunek rozwoju miejsc i miejscowosci
uzdrowiskowej.

6. Zakres proponowanych zmian.
Z uwagi na powyzsze dokonywanie zmian winno obejmowac nastepujacy zakres:

1. Zmian¢ Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Solec-Zdroj obejmujgcg migdzy innymi tereny objete nieaktualnymi zapisami
wynikajacymi z przepisow szczegodlnych (migdzy innymi: operat uzdrowiskowy okreslajacy
nowe strefy uzdrowiskowe, mapy zagrozenia i ryzyka powodziowego, aktualizacja obszarow
chronionych, dziedzictwa kulturowego 1 inne) oraz ustaleniu nowych kierunkow i
uwarunkowan rozwoju gminy Solec — Zdro;j.

2 Zmian¢ miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego solectwa Solec —
Zdréj obejmujgca miedzy innymi: tereny objete nieaktualnymi zapisami wynikajacymi z
przepisdw szczegdlnych, objecie opracowaniem obszarow i zalozen wynikajacych z ustalen
nowych kierunkow i uwarunkowan okreslonych w Studium, ich doszczegotowienie,
uwzglednieniu rzeczywistych potrzeb inwestycyjnych spotecznos$ci lokalnej wskazanych we
wnioskach, usystematyzowania nowej zabudowy w obrgbie ciggdéw komunikacyjnych,
uporzgdkowaniu schematu projektowanych drég wewnetrznych, zaproponowaniu
nowych/innych obszarow pod realizacje¢ inwestycyjng, wzbogaceniu obecnej zabudowy
poprzez zaproponowanie roznych innych form zabudowy umozliwiajgce dalszy rozwdj
miejscowosci.



Uwzgledniajac zatem priorytetowe cele przewidywane do realizacji w najblizszym okresie
czasowym w kontekscie oceny aktualnosci studium i dalej planow miejscowych stwierdzi¢ nalezy, iz
zasadnym jest dokonanie ww. zmian obejmujgcych zaréwno Studium jak i planu miejscowego
solectwa Solec-Zdro;j.

Na okreslenie racjonalnego zakresu zmian miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego ma wplyw aktualizacja w zakresie obowigzujacego prawa, uwzglednienie
rzeczywistych potrzeb inwestycyjnych spolecznoscei ale takze mozliwosci finansowe Gminy, nie
tylko wynikajace z ich sporzgdzenia, ale rowniez z obowigzku pokrycia roszczen zwigzanych z ich
uchwaleniem, wynikajagcych z postanowien art. 36 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

7. Skutki ekonomiczne

Zgodnie z art. 36 ust. 1, ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jezeli w
zwigzku z uchwaleniem planu miejscowego, korzystanie znieruchomosci lub jej czgsci
w dotychczasowy sposob lub zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem stalo si¢ niemozliwe badz
istotnie ograniczone, wiasciciel albo uzytkownik wieczysty nieruchomosei moze zada¢ od gminy:

1/ odszkodowania za poniesiong rzeczywisty szkode albo
2/ wykupienia nieruchomosci lub jej cze¢sci.

Realizacja roszezen powyzszych moze nastapi¢ rowniez w drodze zaoferowania przez gming
nieruchomosci zamiennej. Z dniem zawarcia umowy roszczenie wygasa.
Obnizenie wartosci nieruchomosci powoduje, ze wlasciciel sprzedajgc powyzsza
nieruchomos$¢ moze zagda¢ od gminy odszkodowania réwnego obnizeniu wartosci nieruchomosci,
jezeli nie skorzystal z praw wymienionych wyzej.

Jezeli w zwiazku z uchwaleniem planu miejscowego wzrasta warto$¢ nieruchomosci, to przy
jej sprzedazy wojt pobiera jednorazows oplate, ustalong w tym planie, okreslong w stosunku
procentowym do wzrostu wartosci nieruchomosci.

Oplata ta jest dochodem whasnym gminy i nie moze by¢ wyzsza od 30% wzrostu wartosci.

Wysokos¢ odszkodowania z tytulu obnizenia wartosci oraz wysokos¢ oplaty z tytutlu wzrostu
wartos¢ ustala sie na dzien sprzedazy. Odszkodowania za poniesiong rzeczywista szkode albo wykup
nieruchomosci przeznaczonej na cele inne niz ustala to wiasciciel wyplaca si¢ na zadanie wlasciciela.
Wykonanie obowigzku wynikajgcego z roszczen powinno nastapi¢ w terminie 6 miesiecy od dnia
ztozenia wniosku, chyba Ze strony postanowig inaczej. W przypadku opdznien w wyplaceniu
odszkodowania przyslugujg odsetki ustawowe. Zasady okreslania wartosci nieruchomosci ustalajg
przepisy o gospodarce nieruchomo$ciami. Obowigzuja ceny wolnorynkowe. Roszczenia mozna
zglasza¢ w terminie 5 lat od dnia, w ktérym plan miejscowy stal si¢ obowigzujgcy.

Powyzsze uregulowania prawne uswiadamiaja, ze oprocz kosztéw poniesionych na
sporzadzenie miejscowego planu istotnymi kosztami sg takze koszty zwigzane z ewentualnymi
roszczeniami. Okoliczno$é ta powoduje, ze w trakcie sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, jak tez jego zmiany, wprowadzony jako wymog obligatoryjny
wykonania ,,prognozy skutkow finansowych uchwalenia planu miejscowego™. Ma ona na celu nie
tylko analizowanie, lecz réwniez okre$lanie realnosci efektywnodci ekonomicznej przyjetych w
planie miejscowym rozwigzan w dostosowaniu do mozliwosci finansowych gminy. Jest to wymog,



ktory uswiadamia, jakie konsekwencje prawne i ekonomiczne niosg za sobg ustalenia miejscowego
planu, za ktére odpowiada samorzad gminy. Konsekwencje te wynikaja z obowiazku respektowania
regulacji zawartych w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Racjonalizm gospodarowania przestrzenia ma bezposredni wplyw na zasoby materialne
egminy. Przeksztalcanie terenéw otwartych na tereny budowlane rodzi konkretne zobowigzania
finansowe wynikajace z obowigzku wykonania drég i sieci infrastruktury technicznej. a takze ich
obstugi i utrzymania.

Szczegbtowy zakres ponoszonych w przysziosci wydatkow zostanie okreslony w ,,Prognozie
skutkéw finansowych uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego™, zgodnie z
art. 17 pkt 5 ustawy oraz § 11 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 w
sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Opracowanie to jest jednym z elementéw dokumentacji prac planistycznych sporzadzonej zgodnie z
§ 12 ww. Rozporzadzenia.

Zatem przeksztalcanie terendw wigzac si¢ bedzie oprocz utrzymania dotychczasowej infrastruktury
z planowaniem $rodkéw na nowe, zachowujac zasady zrownowazonego rozwoju i strategicznymi
celami rozwoju solectwa i gminy Solec — Zdrd;.

Zgodnie z postanowieniami art. 21 ust. 1 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym Koszty sporzadzenia planu miejscowego obcigzaja budzet
Gminy.

O zasadnosci podjecia uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia wymienionych zmian
przesadzil takze stan posiadania materialow geodezyjnych, spelniajacych wymogi ustawowe
w zakresie niezbednym do sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie z postanowieniami art. 14 ust. 5 powolanej na wstgpie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym przed podjgciem przez Rade Gminy uchwaly o przystapieniu do
sporzadzenia miejscowego planu, stosownie do jego zakresu, Wojt Gminy przygotowuje materiaty
geodezyjne do opracowania planu.

Wg wymogdw okreslonych w § 5, 6, 7 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia
2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego projekt rysunku planu miejscowego sporzadza sie¢ w skali 1:1000, a dla duzych
obszarow réwniez w skali 1:2000, z wykorzystaniem urz¢dowych kopii map zasadniczych albo
w przypadku ich braku map katastralnych, gromadzonych w panstwowym zasobie geodezyjnym
i kartograficznym.

Dokonana analiza wykazala, ze dla terenu gminy Solec-Zdréj istniejg rastrowe kopie map
zasadniczych w skali 1:500 lub 1:1000, ktére wykonane zostaly na potrzeby sporzadzania planow
miejscowych i przyjete do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Ocena zakresu
niezbednych uzupelnien w zakresie aktualnosci, moze by¢ dokonana wylacznie na etapie
sporzadzania zmiany miejscowego planu, przy wykonywaniu inwentaryzacji urbanistycznej. Nalezy
réwniez dazy¢ do ich cyfryzacji metoda wektorowa.

Art. 14 ust. 1 i 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu stanowi, Ze w celu ustalenia
przeznaczenia terenéw w tym dla inwestycji celu publicznego oraz okreslenia sposobéw ich
zagospodarowania izabudowy, Rada Gminy podejmuje uchwal¢ o przystapieniu do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a przed jej podje¢ciem,
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wijt gminy wykonuje analizy dotyczace zasadno$ci przystgpienia do sporzadzenia planu
i stopnia zgodnosci przewidywanych rozwiazan z ustaleniami studium.

Zgodnie z art. 27 powolywanej ustawy zmiana studium, jak i planu miejscowego nastepuje w
trybie, w jakim sg one uchwalane.

Niniejsza analiza jest zatem dopelnieniem ustawowego obowigzku przed podjeciem
uchwaly przez Rad¢ Gminy w Solcu-Zdroju o przystapieniu do sporzadzenia zmian aktualnie
obowiazujacego Studium oraz Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego solectwa
Solec — Zdrdj.

8. Whnioski koncowe wynikajace z analizy

Prowadzenie polityki przestrzennej i ksztaltowanie tadu przestrzennego na obszarze
administracyjnej jednostki terytorialnej to jedno z podstawowych zadan gminy.

Mowigc o tadzie przestrzennym, nalezy przez to rozumiec takie uksztaltowanie przestrzeni,
ktore tworzy harmonijng calos¢ oraz uwzglednia w uporzadkowanych relacjach wszelkie
uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoleczno ekonomiczne, srodowiskowe, kulturowe
oraz kompozycyjno-estetyczne.

Tym celom stuzy studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

Studium nie jest aktem prawa miejscowego. Okresla generalng polityke przestrzenng gminy,
a jego ustalenia sg wigzace dla organéw gminy przy sporzadzaniu planéw miejscowych.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego stanowi regulacyjna norme¢ prawng,
ktora obejmuje ustalenia do prowadzenia przestrzennej polityki gminy, uwzgl¢dniajac
identyfikacj¢ celéw i Kkoncepcj¢ rozwoju gminy jako jednolitego organizmu spolecznego
i gospodarczego.

Zapewnia on ochron¢ praw i interesow obywateli w zagospodarowaniu przestrzeni,
jednocze$nie gwarantujgc ochrone interesow ogdlnych zardwno wspodlnoty samorzadowej, jak
i panstwa.

Plan stanowi dokument wyrazajacy wole¢ samorzadu terytorialnego.

Miejscowy plan jako powszechnie obowijgzujgca norma prawna na danym obszarze
reguluje poprzez swoje ustalenia dzialania i zachowania uzytkownikow przestrzeni.

Réznorodnosé  dziedzin  wystepujacych na  obszarach poszczegdlnych jednostek
strukturalnych wymaga ksztaltowania przestrzeni z zachowaniem wszelkich przepiséw prawa,
majgcego zwigzek z procesem planowania przestrzennego.

Sprawy te reguluje obecnie wiele przepisow ustawowych i aktow wykonawczych m.in.
dotyczgcych ochrony gruntéw rolnych i lesnych, ochrony i ksztaltowania $rodowiska, ochrony
przyrody, ochrony doébr kultury, przeksztalcen wlasnosciowych i gospodarki nieruchomosciami,
projektowania drog, elementdw infrastruktury technicznej, terendéw i obszaréw gorniczych itp.

Przepisy te w procesie planowania przestrzennego powinny wzajemnie si¢ uzupelnia¢, utatwiajgc
procesy zagospodarowania przestrzennego, a przede wszystkim nie mogg by¢ kolizyjne
z postanowieniami prawa miejscowego.



Ksztaltowanie przestrzeni dotyczy wielu dziedzin spoleczno - gospodarczych wystepujgcych
na terenie Gminy Solec-Zdr6j, co wymaga skoordynowania ich realizacji ze wszystkimi uczestnikami
procesu planowania przestrzennego, co jest mozliwe wylacznie w drodze sukcesywnego
sporzgdzania zmian miejscowych plandéw, w zakresie dostosowanym do rzeczywistych potrzeb
spoleczno-gospodarczych gminy, aktualnie obowigzujacego stanu prawnego i zmienionego Studium.

W zwigzku z powyzszym uznaje si¢, iz kontynuacja kierunku rozwoju i ukladow
przestrzenno-funkcjonalnych zgodna z wiodacg funkcjg gminy Solec — Zdroj, ustalenia dotyczace
nowych obszaréw pod zabudowe¢ a takze aktualizacja istniejacych zapisow plandw,
rozmieszczenie inwestycji celu publicznego, dostosowanie ich do wymogoéow obecnie
obowigzujacych przepisow prawa moze nastapi¢ wylgcznie poprzez dokonanie zmian w
dotychczas obowiazujacym Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
obejmujacy zaréwno tern solectwa Solec — Zdroj jak i pozostaly teren gminy.

Uwzgledniajgc zatem wszelkie uwarunkowania scharakteryzowane w niniejszej
analizie, wniosek ponizszej tresci zostanie przedlozony Radzie Gminy w Solcu-Zdroju, ktéra
zdecyduje o podjeciu uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia zmiany Studium oraz
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

9. Uzasadnienie do uchwaly

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w celu ustalenia przeznaczenia terenow, w tym dla inwestycji celu publicznego oraz
okreslenia sposobow ich zagospodarowania i zabudowy Rada gminy podejmuje uchwale o
przystapieniu do sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
sotectwa Solec — Zdroj, stanowigcy akt prawa miejscowego, ktéry jest instrumentem realizacji
polityki przestrzennej zawartej w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego. Celem zmiany zarébwno Studium jak i Planu jest stworzenie warunkéw formalno —
prawnych i ustaleniu nowych kierunkéw i uwarunkowan rozwoju gminy Solec — Zdréj. Pozwola na
utrzymanie rownowagi sasiadujacej ze sobg zabudowy a takze umozliwia ochron¢ ukiadu
urbanistycznego, przestrzeni publicznych. Pozwolg na zaproponowanie nowych obszaréw badz
rozwigzan uwzgledniajac zapotrzebowanie na nowe rozwigzania wynikajace ze skladanych
wnioskow a takze doprowadzg do zaktualizowania zapisow obecnych aktéw planistycznych do
obecnie obowigzujgcego stanu prawnego. Pozwolg na objgcie opracowaniem obszarow i zatozen
wynikajacych z ustalen nowych kierunkéw i uwarunkowan okreslonych w Studium, ich
doszczegotowienie, uwzglednieniu rzeczywistych potrzeb inwestycyjnych spolecznosci lokalne;,
usystematyzowania nowej zabudowy w obrgbie ciggéw komunikacyjnych, uporzadkowaniu
schematu projektowanych droég wewngtrznych, zaproponowaniu nowych/innych obszaréw pod
realizacj¢ inwestycyjng, wzbogaceniu obecnej zabudowy poprzez zaproponowanie roznych innych
form zabudowy umozliwiajace dalszy rozwoj miejscowosci.




