Kielce, dnia 21 pazdziernika 2014r.

DYREKTOR
Urz¢du Kontroli Skarbowej W S0oicu
w Kielcach <

UKS2691/W1B/42/18/14/18/023

GMINA Solec-Zdréj
UL 1- Maja 10
28-131 Solec-Zdrdj

NIP: 655 18 79 623

WYNIK KONTROLI

Na podstawie art. 24 ust. 1 pkt. 2 lit. a oraz art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 28
wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2011 r., Nr 41, poz. 214 z pozn.
zm.), okresla sie ustalenia 1 wnioski z kontroli skarbowej
nr UKS2691/W1B/42/18/14 w zakresie:

Celowos¢ i zgodnos¢ z prawem gospodarowania Srodkami publicznymi za
2011 r.

I. OCENA DZIALALNOSCI 1 WSKAZANIE ISTOTNYCH NIEPRAWIDLOWOSCI.

W wyniku kontroli ustalono nieprawidlowosci polegajace na:

1. Zanizeniu deklaracji podatku od nieruchomosci w 2011r. dotyczacego mienia
Gminy na kwote podatku 226.039,00 zi, w tym:

- naleznego do wplaty - 450 zi,

- zwolnionego 225.589 zi.

Niezadeklarowanie i1 nierozliczenie podatku od nieruchomosci na w/w kwote
stanowilo naruszenie postanowien zawartych w przepisach:

-art. 2ust. 1, art. 4 ust.1 1 2 oraz art. 6 ust. 9 1 10 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (jednolity tekst Dz. U. z 2006 r. Nr
121,poz. 844, z pozn. zm.).

2. Braku dzialan = w zakresie kontroli danych okreslanych w Informacjach
badz deklaracjach podatku od nieruchomosci przez podatnikow, ktore nie
wynikaly z zawartych z Gming uméw dzierzawy i najmu, co w konsekwencji
spowodowalo zanizenie podatku od nieruchomosci w kwocie {acznej 3.306,12 zi,
w tym:

a/ od garazy uzytkowanych przez Komende Wojewddzka Policji w Kielcach,

o kwote 159,43 zi,

b/nieruchomosci dzierzawionej przez ,,ANKARD” Bogacz spotka jawna ,

Solec -Zdroj o kwote - 2.394,38 zl,

¢/ nieruchomosci Gminnego Centrum Kultury, o kwotg - 752,31 zi.
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3. Zanizeniu kwot wykazanych w rocznym sprawozdaniu z wykonania
dochodow podatkowych Rb-PDP oraz rocznym  sprawozdaniu z wykonania
planu dochodow budzetowych -jednostki samorzadu terytorialnego Rb-27S,
dotyczacych:

- dochoddow podatkowych o kwote 450,00 zl,

- skutkow udzielonych ulg i zwolnien o kwote 228.895,00 zi,

- skutkow obnizenia gérych stawek podatkow o kwote 97.610,00 zi.

Stanowilo to naruszenie przepisow § 9 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
Nr 20, poz. 103) oraz przepisow § 7 ust. 3 w zwiazku z § 3 ust. 1 pkt. 91 10
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowiacej Zalacznik Nr 39 w/w rozporzadzenia.

4. Nie zaprowadzono wydzielonej ewidencji dla zasobow majatkowych Gminy,
w tym w szczegblnosci drog wewnetrznych podlegajacych opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci, ktérych stanu nie zaktualizowano i nie uzgodniono
ich powierzchni  z wypisami rejestrow gruntow; ustalono, ze podstawa do
opodatkowania z w/w tytulu wynosifa — 225.069 m.kw., a nalezny podatek wg
stawek Uchwaly Rady Gminy wynosit 13.504 z}, zas wg stawek urzedowych -
92.278.00 zl.

5. Nieprawidlowo zaewidencjonowano koszty remontéw drég gminnych
jako zwiekszenia Srodkoéw trwatych, podczas gdy naklady te nie wynikaly
z planu i realizacji wydatkéw majatkowych, a zostaly sfinansowane
z dotacji celowej, otrzymanej i dotyczacej dzialu 600-Transport i lacznosc,
rozdzialu 60078- Usuwanie skutkow klesk zywiolowych , w paragrafie -2030-
Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacj¢ wilasnych zadan
biezacych gmin - oraz srodkéw wlasnych Gminy, zaewidencjonowanych w
kosztach uslug remontowych ; powyisze bylo niezgodne z przepisami
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2009r. Nr 152,poz.
1223 ze zm.) oraz Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010r. w
sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa , budzetéw j.s.t., jednostek budzetowych , samorzadowych zakiadow
budzetowych , panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami RP ( Dz. U. Nr 128,poz. 861 ze
zm.).

6. Fakture na kwote naleznosci Gminy z tytulu czynszu za wynajem lokalu
niemieszkalnego w rownowartosci splaty kosztow budowy poddasza dla
Pensjonatu Uzdrowiskowego ,Solanna” w Solcu — Zdroju, w zamian za odpis
podatku od nieruchomosci za lata 2008-2010 i trzy raty 2010r. na kwote faczna
w wysokosci - 51.130 zi , w tym VAT — 9.560,90 zl, wystawiono w miesiacu lipcu




2014r., zamiast w 2011r. tj okresie sprawozdawczym, w ktorym nastapilo
zdarzenie gospodarcze , co stanowilo naruszenie przepisow:
- art. 6 ust.l , art.7 ust3 , art. 20 ust.l ustawy z dnia 29.09.1994r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2009r, Nr 152, poz. 1223 ze zm.),
-art. 8 ust.1, art.19 ust. 1, art. 106 ust.1 ustawy z dnia 11.03.2004r. o podatku od
towarow i ustug ( Dz.U .z 2004r. Nr 54,poz.535 z pozn.zm.),
- paragrafu 9 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 marca 2011r.
w sprawie zwrotu podatku niektorym podatnikom , wystawiania faktur, sposobu
ich przechowywania oraz listy towarow i uslug , do ktérych nie maja
zastosowania zwolnienia od podatku od towarow 1 ustug (Dz.U. Nr 68,poz.360).
Ustalenia  kontroli  zostaly = udokumentowane  protokdtem — Znak:
UKS2691/W1B/42/18/14/11/016 z dnia 10 wrzesnia 2014r, do ktorego
kontrolowany wniost zastrzezenia i wyjasnienia; Kontrolujacy przestat
Zawiadomienie o sposobie ich rozpatrzenia w dniu 03.10 2014r. W trybie art. 24
ust.4 w/w ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991r. o kontroli skarbowe], kontrolowanemu
wyznaczono 7-dniowy termin do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego
materialu dowodowego.
W terminie tym, strona pismem Znak:SOO-1.171.7.1.2014 z dnia 13.10.2014r,
ktore wplynelo do biura UKS w dniu 15.10.2014r. wniosla uwagi i wyjasnienia
do zgromadzonego materialtu dowodowego. Po ponownym przeanalizowaniu
sprawy uznano wyjasnienia Jednostki, podkreslajac jednoczesnie blednie
zaewidencjonowanie w ksiggach rachunkowych Jednostki, koszty remontow
biezacych drog gminnych jako zwiekszenia srodkow trwatych.
Jednostka nie przyslala w terminie okreslonym w art.14c.ust.2. w/w ustawy
o kontroli skarbowej  skorygowanych za 2011r  deklaracji podatku od
nieruchomosci.

I1. USTALENIA SZCZEGOLOWE.

1. Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci mienia Gminy.

Gmina zlozyla w dniu 09.05.2011r —tj po terminie deklaracj¢ na podatek od
nieruchomosci na 2011r. w zakresie dotyczacym mienia Gminy, na kwote
6.287,00 zt.

W wyniku kontroli ustalono zanizenie podatku od nieruchomosci na skutek nie
zadeklarowania do opodatkowania: drég wewngtrznych, gruntow zajetych pod
zbiorniki wodne, placu targowego, kontenera, biblioteki, wodociagow
1 kanalizacji oraz mienia bedacego w uzytkowaniu Policji, GCK, Pana Bogacza.
Zanizony podatek wg stawek uchwaly Rady Gminy wynosil -229.345,00 zl.
Natomiast zanizony podatek wg stawek urzedowych wynosil — 326.955,00 zl.

Nieprawidlowosci ustalone w toku kontroli w zakresie podatku od
nieruchomosci dotyczyly nie ujgcia przez Gming do opodatkowania,




zadeklarowania i wyliczenia skutkow obnizek stawek podatkow oraz zwolnien,
czesci mienia Gminy, niezadeklarowanego w 201Ir. a podlegajacego
opodatkowaniu, w tym drog wewnetrznych , gruntow zajetych pod wody,
pozostalych gruntéw, kontenera,-wodociagéw i kanalizacji, a takze zaniZenia
podstawy opodatkowania podanej przez podatnikow w  deklaracjach
1 Informacjach tj Komende Wojewodzka Policji, Gminne Centrum Kultury,
p.Bogacza.

Niezadeklarowanie 1 nierozliczenie podatku od nieruchomosci na w/w kwote
stanowilo naruszenie postanowien zawartych w przepisach:

- art. 2 ust. |1 oraz art. 4 ust.1 1 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach

i oplatach lokalnych (jednolity tekst Dz. U. z 2006 r. Nr 121,poz. 844, z pozn.
zm.), zgodnie z ktérymi opodatkowaniu podlegaja grunty, budynki, budowle lub
ich czesci zwiazane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, a podstawe
opodatkowania stanowi dla gruntow powierzchnia, dla budynkéw powierzchnia
uzytkowa, a dla budowli wartos¢, o ktorej mowa w przepisach o podatkach
dochodowych, ustalona na dzien 1 stycznia roku podatkowego, stanowiaca
podstawe obliczania amortyzacji w tym roku,

- art. 6 ust. 9 i 10 w/w ustawy z dnia 12 stycznia 1991r, zgodnie z ktérymi osoby
prawne, sa obowiazane skladac¢ deklaracje na podatek od nieruchomosci na dany
rok, wplacac obliczony w deklaracji podatek; obowiazek skladania deklaracji na
podatek od nieruchomosci dotyczy rowniez podatnikow korzystajacych ze
zwolnien na mocy przepisow niniejszej ustawy.

2. Rb-PDP - Roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych
gminy na koniec 2011 r.

Gmina sporzadzifa na koniec 2011 r. i przekazala do Regionalnej Izby
Obrachunkowej] w Kielcach roczne sprawozdanie z wykonania dochodow
podatkowych Rb-PDP, okreslone rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia
3 lutego 2010r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz.
103).

W rocznym sprawozdaniu z wykonania dochodow podatkowych dane wykazane
w kolumnie ,Wykonanie” - ogélem dochody podatkowe - wynosily
2.539.964,86 zi.

W konsekwencji ustalen opisanych w pkt.l. niniejszego Wyniku, ustalono, ze
zanizono kwoty okreslone w rocznym sprawozdaniu z wykonania dochodow
podatkowych Rb-PDP oraz w rocznym sprawozdaniu z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego Rb-27S w lacznej
kwocie -229.345,00 zl, w tym dotyczace zwolnien - 228.895 zl.

Zanizenie kwot wykazanych w rocznym sprawozdaniu z wykonania dochodow
podatkowych Rb-PDP oraz w rocznym sprawozdaniu z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego Rb-27S, stanowilo




naruszenie przepisow § 9 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego
2010r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), zgodnie
z ktorymi Kierownicy jednostek sa obowiazani sporzadzac¢ sprawozdania rzetelnie
i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno- rachunkowym.

3. Skutki obnizenia gornych stawek podatkéw obliczone za okres
sprawozdawczy.

W sprawozdaniu z wykonania dochodow podatkowych na koniec 2011 r.
wykazano ogolem skutki obnizenia gormmych stawek podatkow w kwocie
284.307,54 zt.

Natomiast w wyniku kontroli ustalono nieprawidlowosci dotyczace nie ujecia
przez Gming do opodatkowania wszystkich- podlegajacych opodatkowaniu,
zasobow majatkowych Gminy 1 bedacych w uzytkowaniu - opisanych w pkt.1.
niniejszego Wyniku, w konsekwencji tego ustalono zanizenie podatku od
nieruchomosci oraz zanizenie skutkow obnizenia gornych stawek podatkow.
Zanizenie wykazanych w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S skutkéw obnizenia
gornych stawek podatku wynosito — 97.610,00 zl.
(326.955-229.345)

Zanizenie o w/w kwote skutkow obnizenia gornych stawek podatkowych
w rocznym sprawozdaniu z wykonania dochodow podatkowych Rb-PDP oraz
w rocznym sprawozdaniu z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego Rb-27S, stanowilo naruszenie § 9 ust. 1 w/w
Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego2010r, w zwiazku z § 3 ust. 1
pkt. 9 1 § 7 ust. 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowiacej Zatacznik Nr 39 w/w
Rozporzadzenia.

4. Skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy (bez
ulg i zwolnien ustawowych).

W wyniku kontroli ustalono nieprawidlowosci dotyczace nie ujgcia przez
Gming do opodatkowania wszystkich - podlegajacych opodatkowaniu, zasobow
majatkowych Gminy, opisanych w pkt.1. niniejszego Wyniku, w tym
w szczegolnosci drog wewnetrznych oraz  budowli i1 budynkéw dotyczacych
wodociagow 1 kanalizacji , w konsekwencji tego ustalono zanizenie podatku od
nieruchomosci. Ustalono w wyniku kontroli, ze uchwata Rady Gminy zwolniono
z podatku, w szczegolnosci drogi dojazdowe do pol oznaczonych w ewidencji
jako drogi, nieruchomosci lub ich czesci oraz budowle i budynki zajete na
potrzeby zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania sciekow.

W zwiazku z tym ustalone w toku kontroli zwolnienia podatku dotyczace
w/w nieruchomosci wyniosty kwote 228.895 zl.




Zanizenie wykazanych w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S skutkéw
udzielonych ulg i zwolnien wynosilo kwote - 228.895 zl.

Ustalone w wyniku kontroli zanizenie skutkow udzielonych ulg i zwolnien
w podatku od nieruchomosci w kwocie 228.895,00 zl, wynikalo z zaniZenia przez
jednostke skuitkow udzielonych ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci dot.
zasobéw mienia Gminy i nieruchomosci wydzierzawionych stanowilo naruszenie
§ 9 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), w zwiazku z § 3 ust.
1 pkt. 10 1 § 7 ust. 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowiacej Zalacznik Nr 39
w/w rozporzadzenia.
Pozostale ustalenia dotyczgce podatku od nieruchomosci :

1/ Porozumieniem z dnia 26.10.2011r. dotyczagcym kompensaty zobowiazan
wzajemnych, pomiedzy Gming Solec -Zdr6j , a Andrzejem Glejzerem
prowadzacym Pensjonat Uzdrowiskowy ,,Solanna” w Solcu-Zdroju, zwanym
Kontrahentem, postanowiono:

- dokona¢ wzajemnych kompensat zobowiazan jakie powstaly w wyniku
realizacji umowy najmu z dnia 22.12.2004r. oraz naleznosci z tytulu
prowadzenia przez kontrahenta  dzialalnosci gospodarczej na terenie Gminy
Solec-Zdroj,

- zgodnie z w/w umowa z dnia 22.12.2004r. Gmina zobowiazana jest do
wynajecia Kontrahentowi poddasza uzytkowego , przy czym przez okres 10 lat
poczynajac od 30.06.2006r. odstepuje od pobierania czynszu za wynajete
poddasze, ktory to czynsz wynosil miesigcznie 2.494 zi, a po waloryzacji na
dzien podpisania Porozumienia wynosi 2.947 z} brutto miesigecznie,

- kontrahent posiada w stosunku do Gminy zaleglo$¢ z tytulu niezaplaconego
podatku od nieruchomosci w kwocie — 51.130 zl, w tym:

- naleznos¢ glowna -42.324 z,

- odsetki -8.806 zl,

- kompensata wzajemnych zobowiazan polega na tym, iz kwota zaleglosci
podatkowej Kontrahenta w kwocie 51.130 zt zaliczana jest na poczet skrocenia
o 18 miesiecy niepobierania przez Gming czynszu za uzytkowanie przez
Kontrahenta zgodnie z umowa najmu poddasza, ( 51.130zt brutto : 2.947 zi
brutto),

2/Jednoczesnie Postanowieniem 2z dnia 04.11.2011r Wojt Gminy Solec-Zdrdj
odmowil  wszczecia postgpowania w sprawie umorzenia podatku od
nieruchomosci za okres maj 2008- do maja 201 1r. z uwagi na skompensowanie
zaleglosci w/w Porozumieniem,

3/Aneksem z dnia 26.10.2011r. do w/w umowy zmieniono okres nie pobierania
czynszu za wynajete poddasze, gdyz strony przyjely zasade, ze poniesione przez




kontrahenta koszty na budowe tego poddasza sa rownowazne czynszowi za
okres 8 lat i 6 miesiecy,

4/W slad za tym Wojt wydal Decyzje z dnia 27.10.2011r. o odpisaniu dla
w/w podatku od nieruchomosci kwoty 51.130 zi, w tym:

naleznos¢ glowna -42.324 zl ,odsetki -8.806 i,

5/ Z Karty kontowej w/w Kontrahenta oznaczonej :221-N8/32 — Glejzer Andrze;j

i Anna, wynikalo, ze:

-stan naleznosci glownej na b.o. wynosil - 33.135,00 zl,

stan odsetek -4.708 ,00 zi,

- przypis podatku za 201 1r - 12.252,00 zi,

- odpis pod data 27.10.2011r. podatku wg poszczegolnych lat i rat poczawszy
od 2008r, 2009r. , 2010r. i trzy raty 201 Ir. w kwocie lacznej 42.324 zl, natomiast
brak bylo doliczonych na tej karcie w 2011r odsetek od w/w zaleglosci 1 ich
odpisania do kwoty lacznej -8.806 zl , co wynikalo z decyzji z 27.10.2011r,
6/Jednostka na naleznosc¢ z tytulu czynszu wystawiala miesigcznie faktury
VAT, ewidencjonujac : czynsz za wynajem lokalu niemieszkalnego np. za
miesiac XII 2011r.-2.947,00 zt brutto, w tym kwota VAT—551,07 zi-k.225-R-ki z
budzetami-VAT, Wn k.221-Naleznosci z tyt. dochodow budzetowych, kwota
netto 2.395,93 zi-Ma konto 720-Przychody z tyt. dochodow budzetowych, oraz
odpis dochodow netto i naleznosci k.221- zapis odwrotny- bez kwoty VAT .
Kwota sprzedazy i kwota VAT wynikajaca z faktury byla wpisywana do
rejestru sprzedazy VAT opodatkowanej stawka 23% i w kwotach zbiorczych
przenoszona do deklaracji miesigcznych,

7/Gmina  odstgpila od pobierania za wynajete poddasze czynszu na poczet
splacenia wartosci wybudowanego przez p.Glejzera poddasza, a wystawione
faktury bedace rownowartoscia splaty tego poddasza w poszczegolnych latach
wynosily w zh:

- od lipca 2006r i w 2006r- 14.964,00

-2007r. - 29.928.,00
-2008r. 29.928,00
-2000r. 29.928,00
-2010r. 28.129,04
-2011r (do daty podpisania porozumienia o kompensacie) 25.436,33
Razem niepobrany czynsz w rownowartosci 158.313,59

poniesionych kosztow budowy poddasza wg faktur .

W toku kontroli ustalono:

- dowodem OT z dnia 15.11.2007r., Gmina przyjela do eksploatacji ,,Poddasze
w budynku administracyjnym Urzedu Gminy w Solcu-Zdroju” od dostawcy —

Andrzeja Glejzera o wartosci 299.280,00 zt,

- w wyniku opisanej wyzej kompensaty wzajemnych zobowiazan, polegajacych

na tym, ze zaleglos¢ podatkowa p.Glejzera w kwocie 51.130 zI zaliczona jest na




poczet niepobieranego czynszu za uzytkowane poddasze , kwota ta zwiekszyla
kwote niepobranego czynszu przez Gming w rownowartosci splaty wartosci
tego poddasza, ktéra lacznie wynosila na dzien 31.12.2011r. - 209.443,59 zl.
Zanizenie wartosci naleznosci Gminy z tytulu splaty kosztow budowy
poddasza webec w/w kontrahenta na dzien 31.12.2011r. wynosilo wiec kwote—
51.130 zi,
- Gmina nie wystawila w miesigcu pazdzierniku 201 1r. faktury VAT na w/w
naleznosci w kwocie lacznej — 51.130 zl i nie zaksiegowala obrotow z tego
tytutu j.w., nie naliczyla i nie ujela w rejestrze sprzedazy VAT i nie wykazata w
deklaracji VAT-7 za ten miesiac podatku naleznego w kwocie 9.560,90 zi
pomimo, ze uznata kontrahentowi w/w kwote podatku od nieruchomosci w tym:
naleznosc glowna -42.324 zt oraz odsetki -8.806 zl.

Niewystawienie faktury i nie zadeklarowanie podatku VAT od w/w kwoty
stanowilo naruszenie przepisow:
- art. 6 ust.1, art. 20 ust.] ustawy z dnia 29.09. 1994r. o rachunkowosci (Dz.U.
z 2009r Nr 152, poz. 1223 ze zm.), zgodnie z ktorymi w ksiegach rachunkowych
jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiagnigte przypadajac e na jej rzecz przychody
i obciazajace ja koszty zwiazane z tymi przychodami dotyczace danego roku
obrotowego oraz do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢ w postaci zapisu kazde zdarzenie , ktore nastgpitlo w tym okresie
sprawozdawczym,
- art.7 ust.3 w/w ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym  wartosé
poszczegolnych skladnikéw aktywow i pasywow, przychodow i zwiazanych
z nimi kosztow , ustala si¢ oddzielnie ; nie mozna kompensowac ze soba wartosci
roznych co do rodzaju aktywow i pasywow , przychodow i kosztow zwiazanych
z nimi; Jednostka zmniejszala przychody o koszty z w/w tytutu,tym samym nie
wykazywata prawidlowych obrotow ztego tvtulu,
-art. 8 ust.l, art.19 ust. 1 , art. 106 ust.1 ustawy z dnia 11.03.2004r. o podatku od
towarow i ustug ( Dz.U .z 2004r. Nr 54,p0z.535 z pozn.zm.) oraz paragrafu
9 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 marca 201 1r. w sprawie zwrotu
podatku niektorym podatnikom, wystawiania faktur, sposobu ich
przechowywania oraz listy towarow i ustug , do ktérych nie maja zastosowania
zwolnienia od podatku od towarow i ustug (Dz.U. Nr 68,poz.360).

W toku kontroli Gmina na w/w zdarzenie wystawila fakture VAT, ktora
ujeta w rejestrze sprzedazy oraz deklaracji VAT-7 za miesiac lipiec 2014r, na
kwote brutto w wysokosci j.w. 51.130 zt w tym VAT-9.560,90 zi.

5. Zamowienia publiczne.
Kontrolowana jednostka stosownie do art.3 ust. | pkt | ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych ( tekst jednol. Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz.
759 z poézn. zm.), w zwiazku z art. 9 pkt.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.




o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1.240 z p6zn. zm.), zobowigzana
byla do dokonywania zakupéw dostaw, ustug i robot budowlanych na zasadach
okreslonych w w/w przepisach.

W wyniku kontroli ustalono, ze w roku budzetowym 2011 w Gminie Solec-
Zdroj, udzielono zamowien publicznych w trybie przetargu nieograniczonego ,
ktorych wartos¢ wyrazona w zlotych przekraczala rownowartos¢ kwoty 14.000
euro, a byla mniejsza od kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Laczna warto$é netto w/w zaméwien wynosita 5.355.980,49 zt i dotyczyla
7 zamdéwien w zakresie robot budowlanych oraz jednego zamowienia
dotyczacego zakupu ustug w zakresie pelnienia nadzoru inwestorskiego dla
zadania pn , Kompleks mineralnych basenow w Solcu-Zdroju™.

W sporzadzonym przez Gmine  rocznym sprawozdaniu o udzielonych
zamoéwieniach publicznych w 2011 r. - ktére zostalo przekazane Prezesowi
Urzedu Zaméwienn Publicznych w dniu 09.02.2012 r. - wykazano dane
nicadekwatne  do faktycznych, polegajace na przemieszczeniu danych {
zawyzeniu wartosci ustug, a zanizeniu wartosci robot budowlanych o kwotg
dotyczaca remontu drogi na kwotg netto- 60.405,45 zi.

W wyniku kontroli dokumentacji dotyczacej zamowienia publicznego na
zadanie pn. ,Remont drég gminnych na terenie Gminy Solec —Zdr¢j”, ustalono:
a/ brak  danych o dlugosci objetej remontem drogi nr 384066 T Piestrzec —
Biechow w: Protokdle postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego,
ogloszeniu o zaméwieniu oraz umowie z Kontrahentem, Protokole odbioru
koncowego robét. Pozostala dokumentacja posiadala dane w tym zakresie.
Wartos¢ wykonanych rob6t remontowych w/w drogi wynosita - 164.635,06 zi,

6. Dotacje.

Gmina otrzymala z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji dotacj¢
celowa na dofinansowanie usuwania skutkow klgsk zywiolowych okreslona :
1/promesa nr BUSKZ-1-5901-2/11 z dnia 2 lutego 2011r. w wysokosci 200 tys. zl,
na dofinansowanie remontu drogi gminnej nr 384058 T-Piasek Maty-Czarny
Gayj,

2/promesa nr BUSKZ-1-5901-38/11 z dnia 15 lipca 2011r. w wysokosci 400 tys.
zl na dofinansowanie w 2011r. zadan polegajacych na remoncie gminnych drog
O nr nr:

1/384024 T Swiniary-Pojezierze od km 0+000 do km 0+269,

2/384003 T Wiosnowice — Piestrzec-Wojeczka, od km 1+444 do km 1+794,
3/384006 T Piestrzec —Biechow od km 0+ 000 do km 1+174,

4/384087 T Welnin —-Kopanina od km 0-+000 do km 0+590

5/droga Ludwinow —Welnin,

6/remont zbiornika retencyjno-rekreacyjnego w Solcu-Zdroju.




Szczegolowa kontrola objeto wykorzystanie dotacji celowej z promesy
opisanej w ppkt. 2 w kwocie 400.000 zi.
Umowami dotacji z dnia 28 wrzesnia 2011r  Wojewoda Swietokrzyski, na
podstawie promesy z dnia 15 lipca 2011r MSWi A, po rozpatrzeniu wnioskow
Gminy z dnia 2 wrzesnia 2011r przyznala j.s.t dotacje z rezerwy celowej
budzetu pafistwa na dofinansowanie zadania zwiazanego z usuwaniem skutkéw
powodzi z 2010r.:
1/ na dofinansowanie remontu drogi gminnej nr 384066 T Piestrzec —Biechow-
Umowa dotacji Nr BiZK.V1.6355.73.37.1.2011 — 164.635,00 zi,
2/ na dofinansowanie remontu drogi gminnej nr 384003 T Wlosnowice -
Piestrzec -Wojeczka- Umowa dotacji Nr BiZK.VI.6355.73.37.2.2011 na kwotg
46.827,00 zt,
3/ na dofinansowanie remontu drogi gminnej nr 384087 T Welin —Kopanina-
Umowa dotacji Nr BiZK.V1.6355.73.37.3.2011 na kwote 37.337,00 zt.
Razem wg w/w umoéw kwota dotacji -248.799,00 z1.
Gmina Solec-Zdrdj byla ujeta w Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia
4 stycznia 2011r w sprawie gmin, w ktorych stosuje sie szczegdlne zasady
odbudowy , remontéw i rozbiérek obiektéow budowlanych zniszczonych lub
uszkodzonych ~w wyniku dziatania Zzywiolu, a takze szczegblne zasady
zagospodarowania terenéw oraz zasady i tryb nabywania nieruchomosci ,
w zwiazku z osunigciem ziemi ( Dz. U. Nr 5, poz. 14).

Z kolei Umowami dotacji 2z dnia 28 wrzesnia 2011r  Wojewoda
Swietokrzyski, na podstawie promesy MSWiA z dnia 15 lipca 2011r , po
rozpatrzeniu wnioskow Gminy z dnia 2 i 6 /zbiornik/ wrzesnia 2011r przyznata
J.s.t. dotacje z rezerwy celowej budzetu panstwa na dofinansowanie zadania
zwigzanego z usuwaniem skutkéw gwalttownych , ulewnych opadéw deszczu
z 2009r.:

1/ na dofinansowanie remontu drogi gminnej nr 384024 T Swiniary —Pojezierze
- Umowa dotacji Nr BiZK.VI.6355.73.37.4.2011 na kwote 36.254,00 zi
stanowiaca 80% kosztow zadania wynikajacych z wybranej oferty

w postgpowaniu o0 udzielenie zamowienia publicznego w czesci dotyczacej
wartosci prac brutto przedstawionych do dofinansowania,

2/ na dofinansowanie remontu zbiornika retencyjno-rekreacyjnego w Solcu-
Zdroju - Umowa dotacji Nr BiZK.VI.6355.73.37.5.2011 w kwocie 68.102,00 zi
stanowiaca 80%  kosztow  zadania wynikajacych z wybranej oferty
W postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego w czesci dotyczace;
wartosci prac brutto przedstawionych do dofinansowania,

3// na dofinansowanie remontu drogi gminnej Ludwinéw -Weknin - Umowa
dotacji Nr BiZK.V1.6355.73.37.6.2011 na kwote 46.842,00 zl stanowiaca 80%
kosztow zadania wynikajacych z wybranej oferty w postepowaniu o udzielenie




zamoOwienia publicznego w czesci dotyczace] wartosci prac  brutto
przedstawionych do dofinansowania.

Razem wg w/w umow kwota dotacji wynosita - 151.198,00 zi.

Ogolem przyznana w/w umowami kwota dotacji - 399.997,00 zli.

Dotacja celowa otrzymana dotyczyla: dzialu 600-Transport i lacznosc,
rozdzialu 60078- Usuwanie skutkow klesk zywiotowych , w paragrafie -2030-
Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacje wlasnych zadan
biezacych gmin.

W wyniku kontroli ustalono kompletnos¢ dokumentacji  dotyczacych
poszczegolnych  zadan  dofinansowanych  srodkami  dotacji  celowej
i prawidlowos¢ zawartych w niej danych; Gmina wykorzystata srodki finansowe
otrzymane w/w Promesa na zadania okreslone w/w Umowami dotacji, rozliczenia
zostaly prawidlowo i w terminie sporzadzone .Warunki okreslone w/w Umowami
zostaly spelnione .

Ponadto w toku kontroli ogledzinami objeto w/w drogi i zbiornik, objete
remontami i dofinansowaniem z budzetu panstwa. W toku ogledzin zmierzono
dhugosc i szerokos¢ drog remontowanych oraz rodzaj nawierzchni;

w wyniku pomiarow stwierdzono dlugosci i szerokosci drog przeznaczonych
dla ruchu pojazdow zgodne z oddanymi do eksploatacji w wyniku remontow
w 2011r — wykazane w OT; w przypadku drogi nr 384087 T Welnin —Kopanina
ustalono, ze faktycznie czes¢ drogi przeznaczona do ruchu pojazdow jest pokryta
asfaltem i wynosila 295 mb o szer. 3m, a pozostala dlugos¢ 590 m dotyczyia
wartosci prac zwigzanych z odmulaniem i1 innych prac - rowu zmierzonego
wzdluz tej drogi, przy czym w toku ogledzin trudno bylo oceni¢ wykonanie
oczyszczenia , badz wyprofilowanie skarp wykonanych w 2011r.— z uwagi na
zarosniety row chaszczami , krzewami, olcha 1 trawa.

Reasumujac ustalono:

Dotacja przyznana w/w Umowami - 399.997 zl.

Dotacja otrzymana 399.997 zi

Dotacja wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem 399.997 zl.

7. Pozostale ustalenia.

W toku kontroli ustalono:

1/ brak zaprowadzonej przez Gming ewidencji zasobow majatkowych Gminy
w tym uzgodnien drég gminnych zaliczonych stosownymi uchwatami do
kategorii drog publicznych 2z drogami wewnetrznymi ; nie zaktualizowano
ewidencji w/w drog od 2009r i nie skonfrontowano z powierzchnia
zajmowanych przez nie dzialek pod katem ustalenia prawidlowej powierzchni
drog pozostalych - podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.




2/ brak dostatecznej kontroli pracownikéw Gminy w zakresie weryfikacji
danych okreslanych w Informacjach badz deklaracjach podatku od nieruchomosci
przez podatnikow, ktore nie wynikaly z zawartych z Gmina umow dzierzawy
i najmu, co w szczegolnosci dotyczylo:

a/ podatku od garazy uzytkowanych przez Komende Wojewddzka Policji
w Kielcach — kwota zanizenia podatku -159,43 zi,

b/nieruchomosci  dzierzawionej przez ,LANKARD” Bogacz spolka jawna .
Solec -Zdroj — kwota zanizenia podatku - 2.394 38 zi,

c/nieruchomosci Gminnego Centrum Kultury- kwota zanizenia podatku- 752,31 zi,
3/ ustalono, Zze wartoscia remontéow drog sfinansowanych dotacja celowa
otrzymana z budzetu panstwa na realizacje wlasnych zadan biezacych gminy,
oraz srodkami wlasnymi , nieprawidlowo zwigkszono wartos¢ srodkow trwatych
grupy II —Budowle. Ustalono bowiem, 2ze roboty budowlane w zakresie
remontow drog gminnych, okreslone fakturami, zostaly dowodami OT
przyjete na stan srodkéw trwalych; powyisze dziatania w zakresie ewidencji
nie korelowaty i nie wynikaty z planu i realizacji wydatkéw majatkowych, ani
charakteru dotacji celowej, otrzymanej i dotyczacej dzialu 600-Transport
i lacznosé, rozdzialu  60078-  Usuwanie skutkow klesk zywiolowych,
w paragrafie -2030- Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacje
wlasnych zadan biezacych gmin; wydatki zostaly zaksiegowane w paragrafie
dot. kosztoéw dziatalnosci operacyjnej na koncie - 427- Ustugi remontowe.
Powyzsze byto niezgodne z zasadami okreslonymi ustawa z dnia 29 wrzesnia
1994r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2009r. Nr 152,poz. 1223 ze zm.),
Rozporzadzeniem  Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie
szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa ,
budzetow j.s.t., jednostek budzetowych , samorzadowych zakladow budzetowych
, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami RP ( Dz. U. Nr 128,poz. 861 ze zm.) oraz
zasadami rachunkowosci i planem kont.

I1. WNIOSKI I WSKAZANIA.

1. Ztozy¢ korekte deklaracji podatku od nieruchomosci za 2011 r. dotyczaca
zasobow majatkowych Gminy, a skutki finansowe wynikajace z tych korekt
nalezy wykazac w sprawozdaniach budzetowych Rb-PDP i Rb-27S za okres
sprawozdawczy w2014 roku tj roku zlozenia korekt, zgodnie
z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami.

2. Sporzadza¢ rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym sprawozdania Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych i Rb-
27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu




terytorialnego, stosownie do postanowien § 9 ust.] w zwiazku z § 16 pkt. 3
Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

3. Uzgadnia¢ na biezaco ewidencj¢ drog gminnych i drog wewnetrznych,
zgodnie ze stanem faktycznym oraz zaprowadzi¢c wyodrgbniona ewidencje
mienia Gminy dla potrzeb ustalenia prawidlowe] podstawy opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci, stosownie do przepisow w/w ustawy z dnia 12
stycznial 991r. o podatkach i optatach lokalnych.

4. Wyegzekwowac korekty deklaracji 1 korekte Informacji za 2011r. od
podatnikow, wymienionych w pkt.11.7.ppkt.2. niniejszego Wyniku kontroli.

5. Wzmoc kontrole podatnikow w zakresie weryfikacji danych okreslanych
w Informacjach badz deklaracjach podatku od nieruchomosci.

6.Deklarowaé 1 odprowadza¢ do budzetu Gminy w obowiazujacych terminach
podatek od nieruchomosci od zasobow majatkowych Gminy, stanowiacych
wlasnos¢ gminy lub ktorymi Gmina wilada , stosownie do postanowien
w/w ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych.

7. Przestrzega¢ zasad rachunkowosci okreslone] w/w ustawa z dnia 29.09.1994r.
o rachunkowosci oraz w/w rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010r. w sprawie szczegllnych zasad rachunkowosci, w zakresie ewidencji
zwigkszenia wartosci srodkow trwalych — budowli oraz ewidencjonowania
w ksiegach wszystkich zdarzen gospodarczych, osiagnietych przychodow
1 obciazajacych je kosztow  dotyczacych danego roku obrotowego .

8. Faktury VAT nalezy wystawia¢ i uyymowa¢ w deklaracjach VAT-7 we
wlasciwych okresach rozliczeniowych, zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie
przepisami.

9. Zaprowadzi¢ ewidencje analityczna pozabilansowa i rozlicza¢ na biezaco
transakcje z Pensjonatem Uzdrowiskowym ,Solanna™ w Solcu-Zdroju w zakresie
splaty zobowiazania z tytulu  wybudowanego poddasza naleznoscia z tytulu
czynszu za uzytkowanie przez kontrahenta poddasza, zgodnie z umowa najmu.

10. Roczne sprawozdania o udzielonych zamoéwieniach publicznych sporzadzac
zgodnie ze stanem faktycznym, a dane dotyczace dlugosci remontowanych drog
nalezy wykazywa¢ w protokdle postgpowania, ogloszeniu o zamoéwieniu,
umowie z kontrahentem i w protokole odbioru koncowego robot.




W/w wnioski i wskazania kontrolowany winien zrealizowaé¢ w terminie 30 dni
od dnia otrzymania niniejszego Wyniku Kontroli.

IV. POUCZENIE.

1. Od niniejszego Wyniku kontroli nie stuzy odwolanie, o ktérym mowa w art. 26
ustawy o kontroli skarbowe;.

2. W zwiazku ze stwierdzonymi w 2011 r. nieprawidlowosciami majacymi wplyw
na ustalenie podstawy do wyliczenia subwencji ogdlnej - zgodnie z art. 27 ust. 2
ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991r o kontroli skarbowej — Wynik kontroli wraz
z dokumentacja z czynnosci kontrolnych zostanie przestany do Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Kielcach, jako organu nadzoru i kontroli gospodarki
finansowej j.s.t.

3. O sposobie realizacji wyze] wymienionych wnioskow nalezy powiadomic
Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Kielcach w terminie 30 dni od uplywu
terminu okreslonego w pkt. I1I. niniejszego Wyniku kontroli.

4. Niniejszy wynik kontroli zostal sporzadzony w 3 egzemplarzach, z ktérych
jeden doreczono Kontrolowanemu.

Zup. DYREKTORA
Urzedu Kloptroli §karbowe;
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