PREZES

Warszawa, dnia 3242’ 2020 .

URZEDU ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

KND/32/20/DKzP

Informacja o wyniku kontroli dorainej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, ktére byto przedmiotem

kontroli:

Zamawiajacy:

Rodzaj zaméwienia:

Przedmiot zamoéwienia:

Tryb postepowania:

Data wszczecia
postepowania:

Numer ogtoszenia
0 zaméwieniu:

Wartos¢ zamoéwienia:

Srodki UE:

Rodzaj procedury:

Gmina Solec-Zdrdj
ul. 1 Maja 10
28-131 Solec-Zdréj

roboty budowlane

rozbudowa Gminnego Centrum Kultury przy

ul. Partyzantéw w Solcu-Zdroju

przetarg nieograniczony (procedura, o ktérej mowa

w art. 24aa usta. 1 ustawy Pzp)

30.05.2018 .

566077-2018

1.883.596,00 zt (tj. 436.856,92 euro)

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa

Swietokrzyskiego 2014-2020

zaméwienie klasyczne



2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku:

Po przeprowadzeniu kontroli doraznej przedmiotowego postepowania na podstawie art. 161 ust. 1
W zwigzku z art. 165 ust. 1 ustawy Pzp, Prezes Urzedu Zaméwieri Publicznych na podstawie
art. 166 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, stwierdza naruszenie art. 46 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez brak
zwrotu wadium wykonawcy Zaktad Remontowo-Budowlany Roman Olszowy w wymaganym
terminie 14 dni (Ubezpieczeniowa gwarancja zaptaty wadium zachowywata bowiem waznoéé do
dnia 13.07.2018 r.) od daty powiadomienia wykonawcéw o wyborze najkorzystniejszej oferty

(tj. od dnia 22.06.2018 r.).

UZASADNIENIE

Jak wynika z dokumentacji przedmiotowego postepowania, otwarcie ofert odbyto sie w dniu
14.06.2018 r. Do uptywu wyznaczonego terminu oferty ztozyli nw. wykonawcy:
1. Wodex Sp. z0.0.Sp.k;;

2. Zaktad Remontowo-Budowlany Roman Olszowy.

Pismem z dnia 22.06.2018 r. zamawiajacy poinformowat o wyniku przedmiotowego postepowania.

Za najkorzystniejsza zostata uznana oferta wykonawcy Wodex Sp. z 0.0. Sp.k.

W toku prowadzonej kontroli, pismem z dnia 09.12.2020 r. Departamentu Kontroli Zamdéwien
Publicznych zwrdcit sig do zamawiajgcego o uzupetnienie dokumentacji o dokument potwierdzajacy
czynno$¢ zwrotu wadium wykonawcy Zaktad Remontowo-Budowlany Roman Olszowy.

W odpowiedzi na powyisze, pismem z dnia 14.12.2020 r. zamawiajacy ztozyt wyjasnienia
nastepujacej tredci: ,(...) wykonawca Zaktad Remontowo-Budowlany Roman Olszowy ztozyt wadium
w formie gwarancji ubezpieczeniowej. Zamawiajgcy nie odsytat dokumentu wadialnego wystawcy

gwarancji.”

Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy Pzp, zamawiajagcy zwraca wadium wszystkim wykonawcom
niezwtocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej lub uniewaznieniu postepowania, z wyjatkiem
wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, z zastrzezeniem ust. 4a

ustawy Pzp.

Majac na uwadze powyzsze nalezy wskazac, iz na gruncie ustawy Pzp, brak jest definicji legalnej

pojecia ,niezwtocznie”. W tym zakresie zatem nalezy postuzy¢ sie regutami prawa cywilnego i ich
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interpretacjq na gruncie orzecznictwa (arg. z art. 14 ustawy Pzp). Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 13
grudnia 2006 r. (sygn. akt Il CSK 293/06) stwierdzit: ,,uzytego w art. 455 Kc terminu ,niezwtocznie”
nie nalezy utozsamiac z terminem natychmiastowym, termin , niezwtocznie” oznacza bowiem termin
realny, majacy na wzgledzie okolicznosci miejsca i czasu, a takze regulacje zawarte w art. 354 i art.
355 Kc” (podobne stanowisko zajat Sad Najwyzszy np. w wyroku z dnia 22 marca 2001 r. sygn. akt V
CKN 769/00 oraz wyroku z dnia 28 kwietnia 2004 r. sygn. akt V CK 461/03). Powyzsze pozwala
przyjac, ze termin ,niezwitocznie” nalezy interpretowac jako termin realny w okolicznoéciach danego
miejsca i czasu, przy uwzglednieniu celu spoteczno-gospodarczego i panujacych w danym zakresie
zwyczajow (arg. z art. 354 § 1 Kc) oraz z uwzglednieniem starannosci przyjetej w stosunkach danego

rodzaju (arg. z art. 355 § 1 Kc).

Tym samym, termin ,niezwfocznie”, ktérym ustawodawca postuzyt sie¢ w art. 46 ust. 1 ustawy Pzp
nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, ze po nastgpieniu momentu wskazanego w przywotanym
przepisie, tj. po wyborze oferty najkorzystniejszej lub uniewaznieniu postepowania, zamawiajacy
zwraca wadium wszystkim wykonawcom z wyjgtkiem wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana
jako najkorzystniejsza, z zastrzezeniem ust. 4a ww. przepisu. Powyzsze oznacza, iz dokonanie tej

czynnosci powinno nastgpi¢ w mozliwie najkrétszym terminie od wyboru oferty najkorzystniejszej.

Krajowa Izba Odwotawcza podzielita opinie Prezesa Urzedu Zamoéwieri Publicznych w zakresie
naruszenia dyspozycji art. 46 ust. 1 ustawy Pzp poprzez dokonanie zwrotu wadium wykonawcom po
uptywie 14 dni od daty powiadomienia wykonawcéw o wyborze najkorzystniejszej oferty w uchwale
z dnia 19.03.2019 r. (sygn. akt: KIO/KU 16/19). W ocenie Krajowej Izby Odwotawczej, , Nalezy zgodzi¢
sie z interpretacjq, Ze okreslenie ,niezwtocznie” nie jest réwnoznaczne ze stwierdzeniem
»natychmiast”, lecz oznacza termin realny w okolicznosciach danego miejsca i czasu, przy
uwzglednieniu celu spofeczno-gospodarczego i panujgcych w danym zakresie zwyczajéw oraz
z uwzglednieniem starannosci przyjetej w stosunkach danego rodzaju. Termin ten zazwyczaj ttumaczy
sie rowniez jako ,bez zbednej zwfoki”. (..) Nalezy przyzna¢ racje Prezesowi UZP, ze dokonanie
czynnosci zwrotu wadium powinno nastgpic w mozliwie najkrétszym terminie od wyboru oferty

najkorzystniejszej”.

W zwigzku z powyiszym, z uwagi iz przepis art. 46 ust. 1 ustawy Pzp wyraznie nakazuje
zamawiajagcemu niezwfoczny zwrot wadium, przyja¢ nalezy, iz brak zwrotu wadium wykonawcy
Zaktad Remontowo-Budowlany Roman Olszowy w wymaganym terminie 14 dni (Ubezpieczeniowa

gwarancja zaptaty wadium zachowywata bowiem wazno$¢ do dnia 13.07.2018 r.) od daty



powiadomienia wykonawcéw o wyborze najkorzystniejszej oferty (tj. od dnia 22.06.2018 r.) stanowi

naruszenie art. 46 ust. 1 ustawy Pzp.

Powyisze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

Ponadto informujg, ze zgodnie z art. 167 ust. 1 ustawy Pzp zamawiajgcemu przystuguje prawo
zgtoszenia do Prezesa Urzedu zastrzezern od wyniku kontroli doraznej w terminie 7 dni od dnia

doreczenia informacji o wyniku kontroli.

Prezes Urzgdu Zaméwieri Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego z ustawg Prawo zaméwier publicznych. Kontrola prowadzona
jest niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw prowadzonych w oparciu o obowigzujace

przepisy prawa.

z up. Prezesa
Urzedu Zamdwien Publicznych

DYREKTOR

Departament Kontroli Zaméwiess Publicznych

Zbigniew Wiecha



