WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, 2014.04.03
Znak: PNK-111.431.8.2014

Pan
Adam Palys
Wajt Gminy Solec-Zdroj

Pan
Czeslaw Stepien

Przewodniczacy
Rady Gminy Solec-Zdrdj

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg problemowa w Urzedzie Gminy w Solcu-Zdroju, ul. 1 Maja 10 28-131 Solec-
Zdrdj w dniach 20-21 lutego 2014 roku przeprowadzili:

- Piotr Ferens — kierownik Oddzialu Nadzoru i Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru
i Kontroli Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach (kierownik zespotu kontrolnego)
na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nr 120/14.

- Piotr Golda - inspektor wojewodzki w Oddziale Nadzoru i Kontroli w Wydziale Prawnym,
Nadzoru i Kontroli Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach — czlonek zespolu
kontrolnego, na podstawie upowaznienia nr 121/14.

Upowaznienia zostaly wydane przez Joanng Wisniewska-Martynowicz — Dyrektora Wydzialu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli w dniu 17 lutego 2014r. - z upowaZnienia Wojewody
Swigtokrzyskiego.

Temat, zakres i okres objety kontrola:

Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej w zakresie:

- organizacji przyjmowania oraz sposobu i terminowosci rozpatrywania i zalatwiania przez organy
Gminy Solec-Zdrdj skarg i wnioskéw w okresie od dnia 01 stycznia 2013 r. do dnia kontroli,

- stosowania ustawowej procedury przy wydawaniu przez Wéjta Gminy Solec-Zdrdj zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych, decyzji o cofnigciu zezwolenia na sprzedaz napojow

1




alkoholowych oraz decyzji' potwierdzajacych wygasnigeie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych w okresie od dnia 01 stycznia 2013 r. do dnia kontroli,

- postepowan administracyjnych w przedmiocie wydawania zezwolen udzielanych na podstawie
art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach -
od dnia 01 stycznia 2012 r. do dnia kontroli

- realizacji zadan zwigzanych z prowadzeniem I‘EjﬁGII‘l.l dzialalnosci regulowanej w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wladcicieli nieruchomosci - od 1 stycznia 2013 r. do dnia

trwania kontroli.

Ocena:
Celem kontroli bylo ustalenie stanu faktycznego, udokumentowanie i ocena dzialalnosci organow

Gminy Solec-Zdr6j w zakresie objetym kontrola.

Wykonywanie zadan w zakresie:

- organizacji przyjmowania oraz sposobu i terminowosci rozpatrywania i zalatwiania skarg
i wnioskow przez Wojta Gminy - oceniam pozytywnie z nieprawidlowoscia,

- organizacji przyjmowania oraz sposobu i terminowosci rozpatrywania i zalatwiania skarg
i wnioskéw przez Rade Gminy — oceniam pozytywnie z nieprawidlowoscia,

- stosowania przez Wojta Gminy ustawowej procedury przy wydawaniu zezwolen na detaliczng
sprzedaz napojow alkoholowych oraz decyzji potwierdzajacych wygasnigcie zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych - oceniam pozytywnie z uchybieniami,

- realizacji zadan zwiazanych z prowadzeniem rejestru dzialalnosci regulowanej w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci — oceniam pozytywnie,

- prowadzenia postepowan administracyjnych w przedmiocie wydawania zezwolen udzielanych
na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach — mie poddano ocenie ze wzgledu na fakt, iz w okresie objetym

kontrola, nie wydawano zezwolen w tym obszarze.

Ustalenia ogolne:

Wéjtem Gminy Solec-Zdréj jest Pan Adam Palys, wybrany na to stanowisko w wyborach
bezposrednich, ktore odbyly si¢ dnia 21 listopada 2010 roku. Przewodniczacym Rady Gminy jest
Pan Czestaw Stepien na mocy uchwaly nr I/1/2010 Rady Miasta z dnia 1 grudnia 2010 r.
w sprawie wyboru przewodniczacego rady gminy.

W okresie objetym kontrola w Urzedzie Gminy obowiazywaly nastgpujace akty prawne:




- Statut Gminy Solec-Zdroj stanowiacy zalacznik do uchwaly Rady Gminy nr 111/8/2010 z dnia
28 grudmia 2010 r.,

- Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy nadany zarzadzeniem Nr 46/2012 Wojta Gminy
Solec-Zdrdj z dnia 24 lipca 2012 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi
Gminy.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:

I. W zakresie rozpatrywania przez organy Gminy skarg i wnioskow.

Tryb przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskow reguluja przepisy powszechnie
obowiazujace w tym zakresie tj. Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. 2013, poz.
267) i rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz. U. Nr 5, poz. 46).

Skargi zalatwiane przez Wdjta Gminy Solec-Zdréj i Rad¢ Gminy Solec-Zdrdj.

Zgodnie z § 9 pkt 12 Regulaminu Organizacyjnego Urz¢du Gminy w Solcu-Zdroju,
stanowiacego zalacznik do zarzadzenia Nr 46/2012 Wéjta Gminy Solec-Zdréj, rozpatrywanie
skarg kierowanych do Wojta, badanie zasadnosci skarg, analizowanie Zrodet i przyczyn ich
powslawania, podejmowanie dzialan zapewniajacych nalezyte i terminowe zalatwienie skarg,
przyjmowanie interesantéw i udzielanie im wyjasnien oraz opracowywanie niezbednych

informacji o zalatwieniu skarg nalezy do zadan referatéw Urzedu Gminy.

Zgodnie z § 10 ust.6 cyt. wyzej Regulaminu, nadzér, koordynowanie i kontrola skarg
i wnioskéw (w tym prowadzenie centralnego rejestru skarg i wnioskéw) realizowane sa przez
Referat Organizacyjny i Spraw Obywatelskich. W kontrolowanej jednostce rejestr skarg
1 wnioskow, w kiorym rejestrowane sg skargi kierowane do Wéjta Gminy i Rady Gminy oraz
teczke aktowg dotyczaca skarg rozpatrywanych przez Wéjta Gminy prowadzi Pani Barbara Simon
— Sekretarz Gminy.

Ustalono, ze w kontrolowanej jednostce centralny rejestr skarg i wnioskéw oznaczony jest,
sygnaturg 1510, kat. arch. A - zgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem akt organoéw gmin
i zwiazkéw migdzygminnych oraz urzedéw obslugujacych te organy i zwiazki - stanowiacym
zalacznik Nr 2 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie instrukeji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania
archiwoéw zakladowych z dnia 18 stycznia 2011 r. (Dz. U. Nr 14, poz. 67 ze zm.). Dokumentacj¢
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dotyczaca skarg i wnioskow wplywajacych do Rady Gminy prowadzi Referat Organizacyjny
i Spraw Obywatelskich na podstawie § 10 ust.18 Regulaminu Organizacyjnego UG Solec-Zdroj.

Wéijt Gminy Solec-Zdréj w pismie znak: §O0-1.171.1.2014 z dnia 12 lutego 2014 roku,
stanowiacym odpowiedZ na zawiadomienie Wojewody o kontroli w Urzgdzie Gminy w Solcu-
Zdroju poinformowal Wojewodg ze w 2012 roku rozpatrywal trzy skargi oraz jedna w 2013 roku.
Natomiast Rada Gminy rozpatrzyla dwie skargi, ktore zostaly zlozone w 2012 roku.
Z przedmiotowej informacji wynika, ze w 2014 roku, do dnia trwania przedmiotowej kontroli, nie

skladano skarg zaréwno do organu wykonawczego, jak i stanowiacego Gminy.

Po zapoznaniu si¢ z zawartoscia centralnego rejestru skarg i wnioskow wplywajacych do
obu organéw gminy — odnotowano siedem skarg, w tym dwie przekazane przez Rade Gminy.
W pismie Wojta Gminy Solec-Zdrdj, o kiorym mowa powyzej, nie podano informacji o jednej ze
skarg (zlozonej do Rady Gminy), nie wiadomo o ktdrej, gdyz w przedmiotowym pismie
wskazano, 7e Rada rozpatrywala dwie skargi. Natomiast kontrolujacy, w centralnym rejestrze
skarg odnotowali trzy skargi, ktore wplynely do Rady Gminy. Jedna Rada Gminy rozpatrzyla
bezposrednio, natomiast dwie przekazala do rozpatrzenia innym organom: Wé:imwi Gminy Solec-
Zdr6j w oparciu o art. 231 Kpa oraz Wojewodzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Kielcach na
podstawie art. 54 ustawy 0 postgpowaniu przed sadami administracyjnymi.

Zardwno skargi rozpatrywane przez Wojta Gminy jak rowniez skarga rozpalrywana przez
Rade Gminy, zalatwione zostaly w terminie wynikajacym z art. 237 §1 Kpa. Rada Gminy dwie
skargi przekazala do rozpatrzenia innym organom Zz zachowaniem terminéw wynikajacych
z art. 231 Kpa oraz art. 54 § 2 ustawy 0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi.
W przypadku przekazania skargi do rozpatrzenia Wojtowi Gminy Solec-Zdroj, Rada Gminy nie
sawiadomila réwnoczesnie o tym skarzacego, naruszajac tym samym art. 231 Kpa. Naruszenie
tego przepisu przez Radg Gminy stanowi uchybienie. Odpowiedz Wojta Gminy na skarge, ktora
Rada Gminy przekazala wg wlasciwosci do rozpatrzenia, zostala udzielona Przewodniczacemu
Rady Gminy, a skarzacy otrzymal tres¢ tego pisma do wiadomosci.

Zdaniem kontrolujacych, po przekazaniu przez Rade Gminy wg wlasciwosci Wojtowi Gminy do
rozpatrzenia przedmiotowej skargi, adresatem odpowiedzi winien by¢ wnoszacy skarge, a nie
Rada Gminy. Wspomniane dzialanie Wojta Gminy stanowi_uchybienie.

Kontrolujacy odnotowali, ze pismo, ktérym Rady Gminy przekazala wg wlasciwosci do
rozpatrzenia skarge Wojtowi Gminy, nie posiada zadnego oznaczenia. W dokumentacji
dotyczacej skargi rozpatrywanej bezposrednio przez Rade, pismo skierowane przez ten organ do
Wojta Gminy o zlozenie wyjasnien w sprawie, rownieZ nie posiada zadnego znaku. Natomiast
korespondencja stanowiaca odpowiedZ udzielona skarzacemu przez Rad¢ Gminy w tej sprawie
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posiada oznaczenie: 0711, ktére jest niezgodne z jednolitym rzeczowym wykazem akt organow
gmin i zwigzkow migdzygminnych oraz urzedéw obslugujacych te organy i zwigzki.
Wyze] wymieniony symbol stosuje si¢ do dokumentacji zwiazanej z przekazywaniem aktow
prawa miejscowego do ogloszenia i badaniem zgodno$ci z prawem aktow prawa miejscowego.

Wyzej wymienione dziatania Rady Gminy stanowia_uchybienie.

We wszystkich przypadkach uznania przez Wojta Gminy skarg za nieuzasadnione,
w odpowiedziach skierowanych do skarzacych, nie wskazano pouczenia wynikajacego z art. 239
§1 Kpa, w zwiazku z art. 238 §1 Kpa, co stanowi nieprawidlowosé.

Réwniez Rada Gminy nie zastosowala pouczenia wynikajacego z art. 239 §1 Kpa,
w zwiazku z art. 238 §1 Kpa, w przypadku skargi rozpatrzonej bezposrednio. Pouczenia tego nie
ma zaro6wno w odpowiedzi na skargg jak rowniez w podjetej przez Rade Gminy uchwale w/s

rozpatrzenia skargi. Dziatanie to stanowi_nieprawidlowosc.

Stwierdzono, ze informacja graficzna dotyczaca mozliwosci skladania skarg i wnioskow
przez interesantow znajduje si¢ na terenie budynku Urzedu Gminy, co spelnia wymogi art. 253
§ 4 Kodeksu postgpowania administracyjnego. :

I W zakresie stosowania przez Wojta Gminy Solec-Zdréj ustawowej procedury przy
wydawaniu zezwolen na sprzedai napojow alkoholowych, decyzji o cofnigciu
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz decyzji potwierdzajacych
wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

Zasady wydawania, wygaszania i cofania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych reguluja
przepisy ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 1356 ze zm.). Zgodnie z art. 18 i 18" ww. ustawy,
sprzedaz napojow alkoholowych moze by¢ prowadzona wylacznie na podstawie zezwolenia

wydanego przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta).

Podczas kontroli szczegolowemu badaniu poddano:
- 20 spraw (wnioskow wraz z wydanymi na ich podstawie 52 zezwoleniami) z zakresu
wydawania zezwolen na sprzedaz alkoholu, co stanowilo 100 % wszystkich okazanych

kontrolujacym spraw z tego zakresu, ktore zostaly zarejestrowane w spisie spraw w 2013r.

i 2014 roku — do dnia kontroli,

- 3 zezwolenia na jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych (wraz z wnioskami
stanowigcymi podstawe ich wydania), co stanowilo 100 % wszystkich wydanych w 2013 i
2014 roku - do dnia kontroli - zezwolen na jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych,




- 6 spraw zwigzanych z wydaniem decyzji o wygaszeniu zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, co stanowilo 100 % wszystkich wydanych w tym zakresie w 2013 r. 1 2014r. -
do dnia kontroli.

Ustalenia_dokonane podczas kontroli w_temacie procedury udzielania zezwolen na sprzedaz

napojow alkoholowych, za wyjatkiem zezwolen jednorazowych opisanych ponizej.

Podczas kontroli ustalono, ze poddane badaniu zezwolenia wydano na podstawie zlozonych
przez przedsigbiorcow pisemnych wnioskéw, zgodnie z wymogami art. 18 ust. 2 i 3 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych organ zezwalajacy wydawal na czas
oznaczony, zgodnie z wymogami art. 18 ust. 9 ww. ustawy, po uzyskaniu, wyrazonych w formie
postanowien, pozytywnych opinii Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych.

Wojt Gminy Solec-Zdroj przestrzegal ustalonych w uchwale Rady Gminy w Solcu-Zdroju
limitow liczby punktéw sprzedazy napojow alkoholowych oraz zasad ich usytuowama.
Kontrolujacy ustalili, iz obowigzujaca uchwala Rady Gminy, wydana na podstawie ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, ustalajaca dla terenu Gminy
liczbg punktow sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4.5 % alkoholu (z wyjatkiem piwa)
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, jak i w miejscu sprzedazy oraz zasady
usytuowania na terenie Gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych jest:

- uchwala Nr XXIX/149/2001 z dnia 22 lipca 2001 r. w sprawie ustalenia liczby punktow
sprzedazy napojow alkoholowych oraz zasad ich usytuowania na terenie Gminy Solec-Zdroj.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydawane byly w kontrolowanej jednostce
po otrzymaniu wniosku przedsigbiorcy. Artykut 18 ust. 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdzialaniu alkoholizmowi wskazuje, jakie informacje powinien zawiera¢ wniosek o
wydanie zezwolenia. W przedmiotowym  zakresie kontrolujacy stwierdzili nastgpujace
uchybienia:
1) wniosek L.M. - na wniosku nie uzupelniono adresu punktu skiadowania napojow
alkoholowych (art. 18 ust. 5 pkt 6 ww. ustawy), a takze nie uzupehniono rubryki dot. numeru
w rejestrze przedsigbiorcéw lub numeru ewidencji dzialalnosci gospodarczej (art. 18 ust. 5 pkt
3 ww. ustawy),
2) wniosek K.W. - na wniosku nie uzupehiono rubryki dot. numeru w rejestrze przedsigbiorcow

lub ewidencji dzialalnosci gospodarczej (art. 18 ust. 5 pkt 3 ww. ustawy),




3) wniosek B.B. — na wniosku nie uzupelniono rubryki dot. numeru w rejestrze przedsigbiorcow
lub ewidencji dzialalnosci gospodarczej (art. 18 ust. 5 pkt 3 ww. ustawy),

4) wniosek HL. - na wniosku nie uzupelniono adresu punktu skiadowania napojow
alkoholowych (art. 18 ust. 5 pkt 6 ww. ustawy), a takze nie uzupeiniono rubryki dot. numeru
w rejestrze przedsigbiorcow lub numeru ewidencji dzialalnosci gospodarczej (art. 18 ust. 5 pkt
3 ww. ustawy),

5) wnioseck H.B. - na wniosku nie uzupelniono adresu punktu skladowania napojow
alkoholowych (art. 18 ust. 5 pkt 6 ww. ustawy), a takze nie uzupelniono rubryki dot. numeru
w rejestrze przedsigbiorcow lub numeru ewidencji dzialalnosci gospodarczej (art. 18 ust. 5 pkt
3 ww. ustawy),

6) wniosek B.B. - na wniosku nie uzupelniono rubryki dot. numeru w rejestrze przedsiebiorcow
lub ewidencji dzialalnosci gospodarczej (art. 18 ust. 5 pkt 3 ww. ustawy),

7) wniosek D.C. - na wniosku nie uzupelniono rubryki dot. numeru w rejestrze przedsiebiorcow
lub ewidencji dzialalnosci gospodarczej (art. 18 ust. 5 pkt 3 ww. ustawy),

8) wniosek MM. - na wniosku nie uzupelniono adresu punktu skladowania napojow
alkoholowych (art. 18 ust. 5 pkt 6 ww. ustawy), a takze nie uzupelniono rubryki dot. numeru
W rejestrze przedsigbiorcow lub numeru ewidencji dziatalnosci guspodnrczéj (art. 18 ust. 5 pkt
3 ww. ustawy),

9) wniosek D.G. - na wniosku nie uzupeliono adresu punktu skladowania napojow
alkoholowych (art. 18 ust. 5 pkt 6 ww. ustawy), a takze nie uzupelniono rubryki dot. numeru
w rejestrze przedsigbiorcow lub numeru ewidencji dzialalnosci gospodarczej (art. 18 ust. 5 pkt
3 ww. ustawy),

10) wniosek A.S. - nie uzupeliono rubryki dot. numeru w rejestrze przedsiebiorcéw lub numeru
ewidencji dzialalnosci gospodarczej (art. 18 ust. 5 pkt 3 ww. ustawy) oraz przedmiotu
dzialalnosci gospodarczej (art. 18 ust. 5 pkt 4 ww. ustawy),

11) wniosek J.C. - na wniosku nie uzupehiono rubryki dot. numeru w rejestrze przedsiebiorcow

lub numeru ewidencji dziatalnosci gospodarczej (art. 18 ust. 5 pkt 3 ww. ustawy).
Uchybienia stwierdzono w 11 sprawach na 20 skontrolowanych wnioskéw.

Obowiazek podania powyzej wskazanych danych wynika z regulacji zawartej w art. 18 ust. 5 pkt.
3, 4 1 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi. Pomimo
wystgpujacych brakow formalnych, organ zezwalajacy nie zastosowal trybu okreslonego w art. 64
§ 2 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 roku - Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U,
z2013r. poz. 267), zgodnie z ktorym _jezeli podanie nie czyni zado$¢ innym wymaganiom
ustalonym w przepisach prawa, nalezy wezwaé wnoszacego do usunigcia brakéw w terminie
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siedmiu dni z pouczeniem, Ze nieusunigcie tych brakow spowoduje pozostawienie podania bez

rozpoznania”.

Ponadto, kontrolujacy stwierdzili co nastgpuje:

na wnioskach o wydanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych umieszczano pieczgc
okreslajaca date wplywu do Urzedu Gminy - zgodnie z § 42 ust. 2 instrukcji kancelaryjnej,

do wnioskéw o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych kazdorazowo
dolaczano dokumenty okreslone w art. 18 ust. 6 ww. ustawy,

wszystkim poddanym kontroli wnioskom nie nadano znaku sprawy — zgodnie z § 52 ust. 3
instrukcji kancelaryjnej, co stanowi uchybienie.

Kontrolujacy dokonali sprawdzenia wszystkich zezwolen wydanych na podstawie poddanych

badaniu wnioskom tj.:

20 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych do 4.5% zawartosci alkoholu
0raz na piwo,

16 zezwolefi na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4.5% do 18%
zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa), :

16 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 18% zawartosci
alkoholu.

W zakresie wydawania przez Wéjta Gminy ww. zezwolen na detaliczng sprzedaz napojow

alkoholowych stwierdzono nastgpujace uchybienia:

1)

2)

3)

sprawa S00.7340.43.2013 — na zezwoleniu odnotowano brak daty oraz nieczytelny podpis
przedsigbiorcy potwierdzajacych doreczenie decyzji stronie. Wszystkie pozostale zezwolenia
posiadaly date i podpis przedsigbiorcy potwierdzajacy ich dorgczenie wnioskodawcey,
przywolywanie w podstawie prawnej wszystkich zezwolen poddanych badaniu publikatora
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi - Dz. U. z 2002 roku z
poZniejszymi zmianami, zamiast tekstu jednolitego ww. ustawy ogloszonego w Dz. U.
z 2012r. poz. 1356 ze zm.,

przywolywanie w podstawie prawnej wszystkich zezwolen poddanych badaniu publikatora
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego — Dz. U. z 2000
roku z poZniejszymi zmianami, zamiast tekstu jednolitego ww. ustawy ogloszonego w Dz. U.
z 2013 1. poz. 267,

Réwnoczesnie, kontrolujacy stwierdzili, iz:




e zezwolenia nie posiadaly informacji o odstapieniu od uzasadnienia decyzji (w podstawie
prawnej zezwolen nie przywolywano art. 107 § 4 Kpa), co stanowi nieprawidlowosé,

Ponadto:

e wszystkie poddane kontroli zezwolenia wydano z zachowaniem ustawowego miesigcznego
terminu okreslonego w art. 35 § 3 Kpa,

e na wszystkich zezwoleniach znajdowalo si¢ pouczenic o mozliwosci odwolania si¢ od
wydanej decyzji do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego (bez wskazania, ze w
Kielcach),

e wszystkim poddanym kontroli zezwoleniom nadano znak sprawy — zgodnie z § 5 ust.1 i 2
instrukeji kancelaryjne;j,

e w aktach spraw znajdowaly si¢ potwierdzenia dokonania oplaty za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych.

Ustalenia w zakresie wydawania decyzji o wygasnigciu zezwolen na sprzedaZz napojow
alkoholowvch.

Jak ustalono, w 2013 r. Wojt Gminy wydal 6 decyzji stwierdzajacych wygasnigcie
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na poszczegolne rodzaje napojow alkoholowych
w oparciu o przepis art. 18 ust. 12 cytowanej wyzej ustawy:

Wszystkie decyzje zostaly wydane w zwigzku z:
- likwidacjq sklepu (punktu sprzedazy),

- nie wniesieniem wplaty w ustawowo okreélonym terminie.

Decyzje wydano na podstawie art. 18 ust. 12 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz art. 162 § 1 pkt 1 Kodeksu postgpowania
administracyjnego. Stwierdzono przy tym wuchybienia polegajace na blednych zapisach
w podstawie prawnej decyzji dotyczace publikatoréw, i tak:

- Kodeks postgpowania administracyjnego ..Dz. U. z 2000 r. Nr 98 poz.1071 z p6Zniejszymi

Zmianami”

- ustawa o wychowaniu w trzeZwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi ,.Dz. U. z 2002 r. Nr

147, poz. 1231 z pozniejszymi zmianami™

Blednie podano roéwniez podstawg prawna dla wygaszenia decyzji (np.: sprawa
nr SO0.V.7340.51.2013 i sprawa SOO.V.7340.2W.2014) i stwierdzono, iz jednakowa jest
zardwno z powodu likwidacji punktu sprzedazy jak i z powodu braku wniesienia oplaty (art. 18

ust. 12 pkt 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi).




Wszystkie decyzje posiadaly znak sprawy i podpisane byly przez upowaznionych przez Wéjta
Gminy pracownikow.

Ustalenia_dokonane w_zakresie udzielania zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojow

alkoholowych.

Podczas kontroli ustalono, ze zezwolenia jednorazowe na sprzedaz napojow alkoholowych
wydano w kontrolowanej jednostce na podstawie pisemnych wnioskow przedsigbiorcow, zgodnie
z wymogami art. 18' ust. | ustawy owychowaniu w trzeZwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi. Kontrolujacy dokonali sprawdzenia 3 wydanych przez Wojta Gminy zezwolen na
jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych wraz z wnioskami stanowigcymi podstawe ich
wydania.

Zezwolenia jednorazowe na sprzedaz napojow alkoholowych wydano na okres 1 lub 2 dni,
zgodnie z wymogami art. 18' ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu

alkoholizmowi.

W zakresie procedury wydawania zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojow
alkoholowych stwierdzono nastepujace:

s nieprawidlowos¢:

- niewskazywanie w poddanych badaniu zezwoleniach uzasadnienia faktycznego i prawnego badz

informacji o odstapieniu od uzasadnienia decyzji w przypadkach, gdy speinione zostaly przestanki

okreslone w art. 107 § 4 Kpa. Wskazanym zaniechaniem naruszono wymogi okreslone w art. 107

§ 1 Kpa, ktérego tre$é stanowi, iz decyzja powinna zawiera¢ uzasadnienie faktyczne i prawne.

Zgodnie z art. 107 § 3 Kpa uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w szczegélnosci zawieraé

wskazanie faktow, ktore organ uznal za udowodnione, dowodow, na ktorych si¢ oparl, oraz

przyczyn, z powodu ktorych innym dowodom odmdéwil wiarygodnosci i mocy dowodowej, zas
uzasadnienie prawne - wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisow prawa,

o uchybienia:

1) podobnie jak w przypadku ww. zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, w podstawach
prawnvch zezwolen jednorazowych przywolywano nieaktualne w dacie ich wydania
publikatory ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi i ustawy
Kodeks postgpowania administracyjnego,

2) sprawa SO0.V.7340.43.2013 — zlozony wniosek nie zawiera informacji nt. przedmiotu
dzialalno$ci gospodarczej (art. 18 ust. 5 pkt 4),
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3) sprawa SO0.V.7340.52.2013 — brak we wniosku skladnikow wymaganych przepisami prawa
—art. 18' w zwiazku z art. 18 ust. 5 cyt. ustawy.

Ponadto ustalono, iz wydanie zezwolenia na jednorazowa sprzedaz napojow
alkoholowych poprzedzone bylo zawsze uzyskaniem pozytywnej opinii Gminne] Komisji
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w przedmiotowym zakresie, na wszystkich
zezwoleniach jednorazowych znajdowalo si¢ pouezenie o mozliwosci odwolania si¢ od wydanej
decyzji do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego, wszystkim poddanym kontroli
zezwoleniom nadano znak sprawy — zgodnie z § 5 ust.1 i 2 instrukcji kancelaryjnej, w aktach
spraw znajdowaly si¢ potwierdzenia dokonania oplaty za korzystanie z zezwolen jednorazowych
na sprzedaz napojow alkoholowych, wszystkie zezwolenia posiadaly potwierdzenie dorgczenia
ich stronom (przedsigbiorcom).

Dokumentacja poddana kontroli byla uporzadkowana 1 pozwalala na sprawne
przeprowadzenie kontroli. Teczki aktowe nie zostaly oznaczone zgodnie z obowigzujacymi
przepisami instrukcji kancelaryjnej — co stanowi uchybienie.

Zgodnie z § 10 ust. 27 Regulaminu Organizacyjnego, przygotowywanie dokumentow
niezbednych dla wydania, cofania i stwierdzenia wygasnigcia zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia na miejscu lub poza miejscem sprzedazy nalezy do
zakresu dzialania Referatu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich .W kontrolowanej jednostce,
przedmiotowe sprawy prowadzi Pan Lukasz Kobos.

Decyzje administracyjne w badanym zakresie podpisywali Pani Barbara Simon Sekretarz Gminy
i Pan Artur Cygan — zastgpca Wojta Gminy, na podstawie pisemnych upowaznien Wojta Gminy
oraz Pan Antoni Palys — Wojt Gminy Solec-Zdrdj.

III. W zakresie prowadzenia rejestru dzialalnosci regulowanej dotyczycego zezwolen na

odbieranie odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci.

Zadania zwiazane z prowadzeniem rejestru dzialalnosci regulowanej w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci realizowane sa przez Referat Gospodarki
Przestrzennej, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa. Zadanie to, do dnia 30 czerwca 2013 roku
wykonywala Pani Ewa Krol — Palys — inspektor ds. ochrony srodowiska, a od dnia 1 lipca 2013 r.
przedmiotowe zagadnienie prowadzi Pani Joanna Krél podinspektor ds. gospodarki odpadami

wiw Referacie.




Ustalono, ze w okresie objetym kontrola Wéjt Gminy Solec-Zdroj prowadzil zgodnie
z art. 9 b ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rejestr dzialalnosci
regulowanej, ktory zawiera wszystkie elementy wskazane w art. 9b ust. 4 ww. ustawy. Rejestr

prowadzony jest rzetelnie.

W okresie objetym kontrola tj. 2012-2014 r. w Urzedzie Gminy w Solcu-Zdroju zlozono
8 wnioskow wraz z o$wiadczeniami wynikajacymi z art. 65 ustawy z dnia 2 lipca 2004r.,
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, w wyniku ktorych wydano 8 zaswiadczen o wpisie do
rejestru. W odniesieniu do wszystkich wnioskow, Woéjt Gminy Solec-Zdréj dochowat 7 dniowego
terminu dokonania wpisu do rejestru od dnia wplywu kompletnego wniosku, zgodnie z art. 67
ust. 1 w/w ustawy. Odnotowano dwa wnioski o zmiang wpisu, w odniesieniu do ktérych
dochowano terminu, o ktdrym mowa powyzej.

W okresie poddanym kontroli nie bylo zadnego przypadku odmowy wpisu do rejestru
dzialalno$ci regulowanej. Odnotowano natomiast dwa przypadki wykreslen przedsigbiorcow
z rejestru, ze wzgledu na zlozone przez nich stosowne wnioski.

Podczas kontroli ustalono, ze zaswiadczenia o wpisie do rejestru dzialalnosci regulowane)
podpisane sa z upowaznienia Wojta Gminy Solec-Zdrd) przez Pana Grzegorza Jablonskiego —
Kierownika Referatu Gospodarki Przestrzennej i Ochrony Srodowiska. W trakcie kontroli
przedstawiono kontrolujagcym zakres obowiazkow Pana Grzegorza Jablonskiego, z ktorego
wynika, Ze jest upowazniony przez Wojta Gminy do podpisywania w/w dokumentow.

Ustalono, ze Wéjt Gminy w terminie wynikajacym z art. 9 ¢ ust.9 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach przekazywal Marszalkowi Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
wykaz podmiotéw wpisanych w danym miesiacu do rejestru dzialalnosci regulowanej w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci oraz wykreslonych z tego

rejestru, zawierajacy dane, o ktorych mowa w art. 9b ust. 4 cytowanej ustawy.

Ustalono réwniez, ze na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Gminy Solec-Zdroj
opublikowane zostaly informacje na temat wymagan dotyczacych wpisu do rejestru dzialalnosci
regulowanej w zakresie odbierania odpadow komunalnych. W BIP Gminy opublikowany zostal
takze wzor wniosku o wpis do wyzej wymienionego rejestru.

Dokumentacja dotyczaca przedmiotowego zakresu tematycznego przechowywana jest
w teczce aktowej oznaczonej zgodne z jednolitym rzeczowym wykazem akt organdw gmin
i zwiazkow miedzyeminnych oraz urzedow obstugujacych te organy i zwiazki.
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IV. W  zakresie udzielania zezwolen dotyczacych oproéZniania zbiornikow
bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych, ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami, a takze prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, grzebowisk
i spalarni zwlok zwierzecych i ich czesei.

W okresie od 1 stycznia 2012 roku do dnia kontroli, nie wydawano zezwolen w tym obszarze,

zatem nie dokonano ustalen w tym zakresie.

Maigc na uwadze powyZsze oceny i uwagi, wnosze o:

W zakresie skarg 1 wnioskow rozpatrywanych 1 zalatwianych przez Wojta Gminy:

1. stosowanie pouczenia z art. 239 § 1 w zwiagzku z art. 238 Kodeksu postgpowania

administracyjnego, w odpowiedziach na skargi, ktore uznane zostaly za nieuzasadnione,

2. przestrzeganie zasady dotyczace) udzielania odpowiedzi na skarge - skarzacemu, nie zas

organowi, ktory przekazal skarge wedlug wlasciwosci do zalatwienia.

W zakresie skarg i wnioskow rozpatrywanych i zalatwianych przez Rade Gminy:
1. stosowanie pouczenia z art. 239 § 1 w zwigzknu z art. 238 Kpa,

w odpowiedziach na skargi, ktore uznane zostaly za nieuzasadnione,

2. przestrzeganie zasady dotyczacej obowiazku zawiadamiania skarzacego o przekazaniu
jego skargi organowi wlasciwemu do jej zalatwienia, zgodnie z art. 231 Kpa,

3. oznaczanie dokumentacji dotyczacej skarg rozpatrywanych przez Rad¢ Gminy -
symbolem 1510 oraz dokumentacji dotyczacej skarg przekazanych do zalatwienia wedlug
wlasciwosci innym organom - symbolem 1511, zgodnie z jednolitym rzeczowym
wykazem akt dla organéw gminy i1 zwiazkow migdzygminnych oraz urzedow
obslugujacych te organy 1 zwiazki,

W zakresie udzielania zezwoleri na sprzedaz napojdw alkoholowvch:

1. wskazywanie w zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych, w tym rowniez
jednorazowych zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych — uzasadnienia
faktycznego i prawnego lub informacji o odstapieniu od uzasadnienia decyzji, zgodnie z
wymogami okreslonymi w art. 107 § 1 i 4 Kodeksu postgpowania administracyjnego,
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2. przestrzeganie postanowieni art. 18 ust. 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi przy przyjmowaniu od przedsigbiorcow wnioskow
o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych (réwniez przy wnioskach
o wydanie jednorazowych zezwolen), a w przypadku stwierdzenia brakow formalnych —

wzywanie wnioskodawcow do ich uzupelnienia w trybie art. 64 § 2 Kpa,

3. przywolywanie w podstawach prawnych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych (w
tym jednorazowych) oraz decyzji o wygasnigciu zezwolen aktualnych w momencie ich
wydawania publikatoréw ustaw,

4, stosowanie prawidlowej podstawy prawnej przy wydawaniu decyzji o wygasnigciu
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,

5. oznaczenie teczek aktowych zgodnie z cyt. instrukcja kancelaryjna,
6. nadawanie sprawom znakow — zgodnie z § 52 ust. 3 cyt. instrukeji kancelaryjnej.
Jednoczesénie prosze poinformowaé Wojewode Swigtokrzyskiego, w terminie 14 dni
od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania ww.

uwag i wnioskéw oraz o wykonaniu zalecen, a takie o podjetych dzialaniach lub

przyczynach niepodjecia dzialan.

wiz Wojewody Swictokrzyskiego
Grzegorz Dziubek
Wicewojewoda Swigtokrzyski
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