ZATWIERDZAM Kielce, dnia 02 marca 2018 r.
WOJEWODA SWIETOKRZYSKI
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Znak: BiZK.[11.431.3.2018

PROTOKOL

z przeprowadzonej kontroli problemowej wykonywania zadan w zakresie obronnosci
w Urzedzie Gminy w Solcu-Zdroju

W dniu 2 marca 2018 r., zespot kontrolny Wojewody Swietokrzyskiego ztozony
z przedstawicieli Wydziatlu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Swieto-
krzyskiego Urzedu Wojewoddzkiego w skiadzie:

Przewodniczacy - Grzegorz SOBCZYK - kierownik OSO WBIZK SUW,
upowaznienie nr 109/2018,
Czionkowie: - Tadeusz BACZYNSKI - inspektor wojewodzki,

upowaznienie nr 110/2018,

- Pawel GOS - st. inspektor wojewodzki,
upowaznienie nr 111/2018,

- Lukasz SURMA - inspektor wojewoédzki,
upowaznienie nr 112/2018,

realizujgc zapisy rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r. w spra-
wie kontroli wykonywania zadan obronnych (Dz. U. Nr 16, poz. 151 z pdzniejszymi
zmianami) przeprowadzit kontrole problemowg wykonywania zadan w zakresie
obronnosci w Urzedzie Gminy w Solcu-Zdroju.

1. Odpowiedzialni za sprawy obronne:

1.1. Wojt - Adam PALYS
1.2. Sekretarz Gminy - Artur CYGAN
1.3. Pracownik - Joanna TLUSTOCHOWICZ - kierownik USC
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2. Zakres kontroli:

2.1. Tworzenie warunkow do realizacji zadan obronnych:
- Koncepcja organizowania przygotowan obronnych w czasie pokoju;
- Dokumenty kierowania wewnetrznego w zakresie pozamilitarnych przygo-
towan obronnych /zarzadzenia, wytyczne, harmonogramy/,
- Plan zasadniczych przedsiewzie¢ w zakresie pozamilitarnych przygotowan
obronnych organu,
- Regulamin organizacyjny urzedu /instytucji/ i jego aktualnosc, a w tym:
a) wyodrebnienie w strukturze organizacyjnej urzedu /instytucji/ komorki
/stanowiska/ do spraw obronnych i zakres jego zadan,
b) uwzglednienie zadan obronnych w zakresach zadan urzedu /instytucji/,
komérek organizacyjnych i zakresach obowigzkow osob funkcyjnych,
- Regulamin na okres zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny oraz jego
zgodnos¢ z obowiazujgcym regulaminem,

2.2.Przygotowanie elementéw systemu obronnego panstwa, umozliwiajgce mobi-

lizacyjne rozwinigcie Sil Zbrojnych.

- Dokumentacja w zakresie organizacji i przebiegu akcji kurierskiej;

- Decyzje o przeznaczeniu osob do funkcji kuriera;

- Upowaznienia do doreczania kart powotania do odbycia ¢wiczen wojsko-
wych przeprowadzanych w trybie natychmiastowego stawiennictwa w celu,
o ktérym mowa w art. 60 ust. 8 pkt 2 Ustawy o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolite] Polskiej, oraz do okresowej stuzby wojskowej pet-
nionej w trybie natychmiastowego stawiennictwa w celu, o ktérym mowa
w art. 60 ust. 8a ustawy.

2.3.Przygotowanie systemu kierowania, w tym stan przygotowanie urzedu
finstytucji/ do funkcjonowania na SK a w tym:
- Wytyczne/zarzagdzenie w sprawie przygotowania SKBN /stanowisk kiero-
wania/,
- Harmonogram przedsiewzie¢ w zakresie przygotowania systemu kierowa-
nia i jego aktualnosc¢,
- Przygotowanie infrastruktury umozliwiajgcej funkcjonowanie systemu kie-
rowania, w tym wyposazenie w urzadzenia oraz sprzet,
- Przygotowanie organdéw i obstugujgcych ich urzedéw do funkcjonowania
w systemie kierowania, a w tym:
a) przyjecie odpowiedniej struktury organizacyjnej stanowiska kierowania,
b) organizacja szkolenia obsady kadrowej stanowiska kierowania,
c) Zasadnos$c¢ i poprawnos¢ wyboru miejsca na SK w ZMP,
- Organizacja zabezpieczenia logistycznego SK, w tym:
a) zywienia i zaopatrywania w przedmioty codziennego uzytku,
b) medyczno - sanitarnego,
c) transportowego, w MPS i czesci zamienne do pojazdéw i urzgdzen
technicznych oraz sprzetu biurowego,
d) przygotowanie schronéw, ukry¢ oraz isops,
e) wydzielenie sit do organizacji i prowadzenia akcji ratunkowych,
f) organizacja PZS,
- Okreslenie i wydzielenie swiadczen na potrzeby SK,
- Wydane decyzje, zawarte porozumienia i umowy,
2.4.Przygotowanie ,Statego dyzuru” na potrzeby podwyzszania gotowosci obron-
nej panstwa:
- Dokumenty kierowania wewnetrznego w zakresie organizacji, przygoto-
wania i funkcjonowania ,Statego dyzuru”,




- Dokumentaciji ,Statego dyzuru”,

- Wyszkolenie i znajomos¢ obowiazkéw przez osoby funkcyjne Statego
Dyzuru,

- Praktyczne przygotowanie Statego Dzuru do funkcjonowania po otrzy-
maniu sygnatu.

3. Opis stanu faktycznego kontrolowanych problemow:

3.1. Organizacyjne przygotowanie urzedu do realizacji zadan obronnych.

Ocene tego obszaru dokonano w oparciu o zapisy dokumentdw organizacyjnych

oraz dokumentow regulujgcych problematyke przygotowan obronnych w gminie,

ktérymi sa:

- regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Solec-Zdroj;

- wydawane corocznie zarzadzenie Wojta Gminy w sprawie realizacji pozamili-
tarnych przygotowan obronnych wraz z Planem zasadniczych przedsiewzieé
w zakresie pozamilitarnych przygotowan obronnych i harmonogramem reali-
zacji zasadniczych przedsiewzie¢ w zakresie pozamilitarnych przygotowan
obronnych,;

- zakres odpowiedzialnosci kompetencyjnej pracownika, ktéremu powierzono
wykonywanie zadan obronnych.

1. Urzad posiada Koncepcje pozamilitarnych przygotowan obronnych sporzadzona
zgodnie ze wzorem.

2. Wojt wydat zarzadzenie w sprawie realizacji pozamilitarnych przygotowan obron-
nych Gminy Solec-Zdrdj w 2018 roku. Zataczniki do zarzgdzenia: Plan zasadni-
czych przedsiewzie¢ w zakresie pozamilitarnych przygotowan obronnych i Har-
monogram realizacji zasadniczych przedsiewzie¢ w zakresie pozamilitarnych
przygotowan obronnych w 2018 roku opracowane zostaly zgodnie z obowigzuja-
cymi wzorami dokumentdw i sg na biezgco aktualizowane.

3. Regulamin organizacyjny urzedu zostat wprowadzony zarzgdzeniem Nr 7/2018
Wojta Gminy Solec-Zdrodj z dnia 17 stycznia 2018 r.

W regulaminie stwierdzono:

a) w § 1 w zakresie zadan urzedu znajduje sie wiadciwy zapis o realizacji zadan
obronnych wynikajgcych z ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej;

b) w § 2 pkt 5 w zakresie zadan wojta wiasciwie okreslono jego ogdine kierow-
nictwo i nadzér nad realizacjg zadan obronnych wykonywanych przez gmine
i podlegte jednostki organizacyjne oraz sprawowanie funkcji Szefa Obrony
Cywilnej Gminy i Kierownika Gminnego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego;

c) w § 3 pkt 2 w zakresie zadan sekretarza wtasciwie okreslono jego funkcje or-
ganizacyjng i koordynacyjng w realizacji zadan obronnych wykonywanych
przez Urzad wynikajgcych z ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP,
przepisow wykonawczych wydanych na jej podstawie, a takze z ustaw szcze-
golnych i opracowanych planow;

d) w § 8 pkt 9 w zakresie zadan wspolnych stanowisk pracy okreslono obowig-
zek realizacji zadan obronnych wynikajgcych z ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Pol-
skiej, aktow wykonawczych wydanych na jej podstawie oraz innych ustaw
szczegolnych;

e) w § 9 pkt 28 w zakresie dziatania Referatu Organizacyjnego i Spraw Obywa-
telskich wiasciwie okreslono realizowane przez gmine zadania obronne;
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f) w § 30 wiasciwie okreslono, ze w przypadkach szczegdélnych zagrozen, reali-
zacje zadan obronnych, zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej dla Urze-
du okresla Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Solec-Zdrdj na okres za-
grozenia bezpieczenstwa panstwa, kryzysu i wojny;

g) w § 9 pkt 14 wiasciwe przypisano do zakresu zadan Referatu Organiza-
cyjnego i Spraw Obronnych prowadzenie spraw zwigzanych z reklamowa-
niem pracownikow urzedu od obowigzku odbywania czynnej stuzby wojskowej
w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny;

4. Regulamin organizacyjny urzedu na okres zagrozenia bezpieczenstwa panstwa,
kryzysu i wojny wprowadzony zarzadzeniem Nr 30/2018 W¢jta Gminy Solec-
Zdréj z dnia 27.02. 2018 r. opracowany zostat na wtasciwej podstawie prawnej
i stanowi logiczne uzupetnienie istniejgcego regulaminu.

5. Zakres kompetencyjny pracownika ds. obronnych nie obejmuje wszystkich ob-
szarow realizowanych zadan obronnych;

Zaleca sie: uzupetnienie zakresu kompetencyjnego pracownika ds. obronnych

0 zdania wykonywane w ramach HNS oraz zadania w zakresie statego dyzuru.

3.2.Przygotowanie elementow systemu obronnego panstwa, umozliwiajgce mo-
bilizacyjne rozwiniecie Sil Zbrojnych.

a) Plan akcji kurierskiej Gminy Solec-Zdr¢j opracowano jako dokument zastrzezo-
ny i wprowadzono go na terenie jednostki Zarzgdzeniem Nr SOO.|IV.5561-
Z.2.2016 Wojta Gminy Solec-Zdr¢j z dnia 5 wrzesnia 2016 r. w sprawie organi-
zacji akcji kurierskiej na terenie Gminy Solec-Zdréj. Ww. plan zostat uzgodniony
z Wojskowym Komendantem Uzupetnien w Busku-Zdroju i Komendantem Ko-
misariatu Policji w Solcu-Zdroju oraz zatwierdzony przez Wojta. Podstawe do
opracowania ww. planu stanowito Zarzgdzenie Nr 51/2016 Wojewody Swieto-
krzyskiego z dnia 29 kwietnia 2016r. w sprawie zatozen i schematu akcii kurier-
skiej na terenie wojewodztwa swietokrzyskiego. W wyniku czynnosci kontrol-
nych ustalono, ze plan akcji kurierskiej Gminy Solec-Zdréj sktada sie z nastepu-
jacych czesci:

| dokumentacji kierujgcego akcja kurierska,
Il dokumentacji kurieréw wykonawcow,
[l dokumentow przeznaczonych dla kurierow.

Integralnym dokumentem jest opracowany i podpisany przez \Wojta plan rozpla-
katowania obwieszczen na terenie Gminy Solec-Zdrgj. Do planu akgji kurierskiej
dotaczona jest aktualna tabela sygnatowa ,Zefir" z lutego 2014 r. wraz z pisem-
nym potwierdzeniem faktu zapoznania sie z jej trescig przez osoby upowaznio-
ne do kierowania akcjg kurierskg na terenie jednostki. Mapa na potrzeby akgji
kurierskiej z naniesionymi podstawowymi i zapasowymi trasami doreczen zo-
stata sporzadzona w sposob czytelny. Ww. mapa zostata uzgodniona z WKU
i Policjg oraz zatwierdzona przez Woéjta. Cato$¢ dokumentacji planistycznej wy-
konana zostata na aktualnych wzorach zgodnie z obowigzujacymi w tym zakre-
sie przepisami prawa,

b) Akcja kurierska na terenie Gminy Solec-Zdroj zostata zorganizowana na bazie
pracownikow urzedu. Sity i srodki przeznaczone na potrzeby akgji kurierskiej -
ujete w planie - na obecng chwile sa wystarczajace. Wszystkie osoby petnigce
funkcje kurierow-tgcznikdw, kurierow-wykonawcow oraz kurieréw otrzymaty sto-
sowne decyzje o przeznaczeniu na ww. stanowiska. W celu zapewnienia wy-
starczajacej ilosci $rodkéw transportu — dla potrzeb akcji kurierskiej —
w stosunku do wszystkich kurieréw wydano decyzje zawierajgce nakaz uzycia
posiadanych samochodéw. llos¢ samochodoéw w stosunku do ilosci tras jaka
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jest ujeta w planie jest wystarczajgca i w petni zapewnia zabezpieczenie logi-
styczne doreczania dokumentéw powotania w razie zaistnienia takiej potrzeby;

c) W wyniku kontroli ustalono ze Wéjt Gminy Solec-Zdroj wydat stosowne upo-
waznienia do doreczania kart powotania do odbycia ¢wiczen wojskowych prze-
prowadzanych w trybie natychmiastowego stawiennictwa w celu o ktérym mowa
w art. 60 ust. 8 pkt 2 ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospoli-
tej Polskiej, oraz do okresowej stuzby wojskowej petnionej w trybie natychmia-
stowego stawiennictwa, w celu o ktorym mowa w art. 60 ust. 8a ww. ustawy.
Zaleca sig¢: dokonanie aktualizacji zarzgdzenia i planu akcji kurierskiej do zmie-
nionej struktury organizacyjnej Urzedu Gminy Solec-Zdroj.

3.3.Przygotowanie systemu kierowania.

a) Zostato wydane zarzgdzenie nr 1/2/2017 Wojta Gminy Solec-Zdroj
w sprawie przygotowania Gtownego SK w czasie pokoju w razie wewnetrzne-
go lub zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa narodowego, w tym ze-
wnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa narodowego, w tym wystapienia dzia-
tan terrorystycznych lub innych szczegodinych zdarzen, a takze w czasie wojny
oraz zarzadzenie nr 75/2017 Woéjta Gminy Solec-Zdrdj z dnia 08.12.2017 r.
w sprawie Gtéwnego Stanowiska Kierowania w statej siedzibie urzedu i na
Zapasowym Miejscu Pracy w systemie kierowania bezpieczenstwem narodo-
wym w Gminie Solec Zdroj;

b) UG posiada odpowiednig infrastrukture i sprzet do funkcjonowania na stano-
wisku kierowania;

c) UG przyjat odpowiednig strukture SK do obsady etatowej Urzedu Gminy. Ob-
sada SK jest systematycznie szkolona zgodnie z planem rocznym. Na SK
opracowano wymagang dokumentacje. Na zabezpieczenie funkcjonowania
SK sa przygotowane stosowne porozumienia.

3.4.Przygotowanie ,,Statlego dyzuru” na potrzeby podwyzszania gotowosci
obronnej panstwa.

W czasie kontroli praktycznego wykonania zadania, dokonano uruchomienia
Statego Dyzuru z ograniczeniami tylko do Urzedu Gminy wraz z zatozeniem
nieobecnosci pracownika ds. obronnych i stwierdzono nastepujacy stan fak-
tyczny. Faks z sygnatem do wykonania zadania operacyjnego do sekretariatu
Urzedu Gminy wptynat o godz. 1142 Odbierajgca sygnat osoba (sekretarka)
sprawdzita jego wiarygodnos$c¢ i przekazata go dla Pana Sekretarza Gminy. Po
odczytaniu tresci zadania operacyjnego Sekretarz Gminy nakazat uruchomie-
nie statego dyzuru. Staty dyzur w sktadzie 4 oséb (Agnieszka Kope¢, |zabela
Kopeé-Bul, Matgorzata Awent i Matgorzata Nurek) zgtosit gotowosc¢ do dziata-
nia o godz. 12%,
W czasie praktycznej realizacji zadania stwierdzono, ze:
- dokonano sprawdzenia wiarygodnos¢ otrzymanego sygnatu,
- zmiana dyzurna jest zgodna z ,Planem petnienia statego dyzuru” zatwier-
dzonym przez Wojta,
- dokonano sprawdzenia tgcznosci radiotelefonicznej,
- powiadomiono WCZK o uruchomieniu ,Statego dyzuru”,
- dokonano wpisu o przyjeciu sygnatu w ,Dzienniku ewidencji przyjetych i
nadanych sygnatéw — informacji”,
- dokonano wpisu o rozpoczeciu pracy statego dyzuru w ,Ksigzce meldun-
kow starszego dyzurnego”,
- przekazanie dokumentacji ,Statego dyzuru” zostato potwierdzone przez
starszego dyzurnego zespotu przyjmujgcego dyzur,
- osiggniecie gotowosci do dziatania przez staty dyzur odpyto sie w norma-
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tywnym czasie,
- Sprawozdania z prowadzonych treningéw ,Statego Dyzuru” przesytane sg
w terminie.
4. Podsumowanie

Zespot Kontrolny Wojewody Swietokrzyskiego na podstawie przedstawionych do-
kumentow stwierdzit, ze Urzad Gminy w Solcu-Zdroju jest przygotowany do reali-
zacji zadan obronnych wynikajgcych z obowiazujgcych aktéw prawnych w czasie
pokoju. W wiekszosci witasciwie okresSlone zostaty zakresy odpowiedzialnosci
kompetencyjnej kierownictwa urzedu w obszarze realizacji zadan obronnych.
Przyjeta struktura organizacyjna, a takze wiasciwie zorganizowany i realizowany
proces szkolenia obronnego stwarzajg odpowiednie warunki do poprawnej reali-
zacji zadan wykonywanych w ramach pozamilitarnych przygotowan obronnych.

5. Zalecenia:

5.1. Nieprawidtowosci wymienione w punkcie: 3.1; 3.2 — usung¢ w terminie do
30 czerwca 2018 .

5.2. Na podstawie otrzymanego protokotu nalezy sporzadzi¢ ,,Harmonogram
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci”, ktérego jeden egzemplarz
przestaé do Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego SUW
w terminie do dnia 30 marca 2018 r.

5.3. O usunieciu niedociagnieé¢ poinformowaé pisemnie, Wojewode Swietokrzy-
skiego za posrednictwem Dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadza-
nia Kryzysowego Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego.

6. Wojt - w terminie 14 dni od daty otrzymania protokotu moze zgtosi¢ zastrzezeniz
do ustalen zawartych w niniejszym protokole Przewodniczacemu Zespotu Kon-
trolnego.

Przewodniczacy

\

Czionkowie:

Kierownik kontrolowanej /
jednostki organizacyjnej. ( A

Wykonano w 2 egz.
Egz. Nr 1 — Wojt Gminy Solec-Zdrdj,
Egz. Nr 2 — ala.




