WOJEWODA SWIETOKRZYSKI
Kielce, dnia 08-10-2021
Znak: SO.1.431.3.2021

Pan Adam Palys
Wajt Gminy Solec-Zdrdéj

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole w Urzedzie Gminy w Solcu-Zdroju przeprowadzili w dniu 17 wrzeénia 2021 r.
pracownicy Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw Swictokrzyskiego Urzgdu

Wojewoddzkiego w Kielcach:
- Anna Hanus-Turzynska — kierownik Oddziatu ds. Nadzoru i Obywatelstwa Polskiego - kierownik

zespotu kontrolerow

- Agnieszka Skrzyniarz — inspektor wojewddzki

na podstawie pisemnych upowaznien do kontroli nr-y: 520/2021 1 519/2021 wydanych
z upowaznienia Wojewody S\viqtolch}fskicgo przez Dyrcktora Wydzialu Spraw Obywatelskich

i Cudzoziemcow SUW

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

[. - sposdb sporzadzania aktow stanu cywilnego: urodzen, matzenstw, zgondw w trybie zwyklym;
- sposdb gromadzenia akt zbiorowych dla aktéw sporzadzonych w trybie zwyklym (akta
zbiorowe: dokumenty stanowigce podstawe sporzqdzenia aktow stanu cywilnego i zamieszczania

w nich péZniejszych wpiséw).

II. - sposob sporzadzania aktéw stanu cywilnego: urodzen, malzenstw, zgondw w trybic
szczegblnym  (transkrypcja, odtworzenie, rejestracja zdarzenia, ktére nastapilo za granica
w polskim rejestrze stanu cywilnego);

- sposob gromadzenia akt zbiorowych dla aktéw sporzadzonych w trybie szezegdlnym (akta
zbiorowe: dokumenty stanowigce podstawe sporzqdzenia aktow stanu cywilnego i zamieszczania
w nich pozniejszych wpisow);

- prawidtowos$¢ zamieszczania wzmianek dodatkowych i przypiskdw na podstawie orzeczen sadéw
panstw zagranicznych lub rozstrzygnieé innych organow panstw zagranicznych.

IIl. - sposob przechowywania dokumentéw  tj. ksigg papierowych stanu cywilnego, akt

zbiorowych, blankietow odpisdw i zaswiadczen (bezpieczenstwo ich przechowywania);
- sposéb wykorzystania blankietow odpisdéw aktdw stanu cywilnego i blankietéw zadwiadczen.

ra roLewa
e Eita s




Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.
W odniesieniu do przedmiotu kontroli okreslonego w pkt 3 weryfikacji podlegata partia blankietéw

przekazanych Urzedowi Stanu Cywilnego w 2020 r.

Zgodnie z § 18 Zarzgdzenia Nr 132/2019 Wojewody Swvigfok?‘zyskfego z dnia 8 listopada 2019 r. w

sprawe szczegdlowych warunkow i trybu przeprowadzania kontroli zewnetrznej przez pracownikow

S“wie;to!a'zyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach obowiazuje nastepujagca skala ocen

kontrolowanej dziatalnosci:

1) ocena pozytywna — gdy w zakresie objetym kontrolg niec stwierdzono jakichkolwiek
nieprawidlowosci lub uchybien, albo gdy stwierdzone uchybienia miaty wytacznie
charakter formalny i nie powodowaty nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno
w aspekcie finansowym, jak i wykonania zadan,

2) ocena pozytywna z uchybieniami — gdy stwierdzone w toku kontroli uchybienia
wystepowaly w sposdb powtarzajacy sig, lecz mialy one charakter wylgcznie formalny i
nic powodowaly nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno w aspekcie
finansowym, jak i wykonania zadan,

3) ocena pozytywna z nieprawidlowodciami — gdy stwierdzone nicprawidtowosdci nie
przekraczaty zalozonego dla kontroli progu istotnosci (ze wzgledu na charakter, wartosé
lub kontekst), albo progu istotnosci ustalonego na podstawie cech ilosciowych

i jakosciowych, zatozonego dla kontroli wykonania zadan,

4) ocena negatywna — gdy stwierdzone nieprawidtowosci przekraczaja zatozony dla kontroli
prog istotnosci (ze wzglgdu na charakter, wartosé lub kontekst), albo prog istotnosci
ustalony na podstawie cech ilosciowych i jakosciowych, zalozony dla kontroli wykonania

zadan.

Kontrola objeto:

1. proces sporzgdzania aktow stanu cywilnego w rejestrze stanu eywilnego w trybie zwyklym

II. proces sporzgdzania aktéw stanu cywilnego w rejestrze stanu cywilnego w trybie
szezegolnym  (transkrypeja  zagranicznego aktu stanu  cywilnego, odtworzenie tresci
zagranicznego aktu stanu cywilnego, rejestracja zdarzenia, ktére nastgpilo za granicg w
polskim rejestrze stanu cywilnego) oraz  uznawanie orzeczen s3ddéw zagranicznych
i rozstrzygnie¢ innych organéw zagranicznych

III. przechowywanie dokumentdéw, wykorzystywanie blankictéw odpiséw aktéw stanu
cywilnego i blankietéw zaswiadczen

Wykonanie zadan w Urzedzie Stanu Cywilnego w Solcu-Zdroju oceniam:
Ad.I- pozytywnie z jedng nieprawidlowoscia

Ad. IT - pozytywnie z uchybieniami
Ad. IIT - pozytywnie
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Kontrola miata na celu ocene czy sporzadzanie aktéw stanu cywilnego w trybie zwyklym
oraz w trybie szczegélnym oraz zamieszczanie wzmianek dodatkowych i przypiskdéw na podstawie
orzeczen sadow panstw zagranicznych lub rozstrzygnig¢ innych organéw panstw zagranicznych
odbywaja si¢ zgodnie z przepisami prawa, tj.: ustawg z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach
stanu cywilnego (t.j. Dz. U. z 2021 poz. 709 zwang dalej Pasc), ustawa z dnia 25 lutego 1964 r.
Kodeks rodzinny i opiekunczy (tj. Dz.U. z 2020 poz. 1359 zwang dalej Krio) oraz aktami
wykonawczymi, w tym szczegdlnie Rozporzadzeniem MSW z 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu
prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (t.j Dz. U.
2015 poz. 225), Rozporzadzeniem Ministra Cyfryzacji z dnia 18 kwietnia 2020 r. w sprawie
wzordw dokumentéw wydawanych z zakresu rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. 2020 poz. 698),
Rozporzadzeniem Rady (WE) Nr 2201/2003 z dn. 27 listopada 2003 dotyczacym jurysdykeji oraz
uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach malzenskich oraz w sprawach dotyczacych
odpowiedzialnosci rodzicielskiej, uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1347/2000 (Dz. U. UE.L.
2003.338.1 ze zm.), konwencjami wielostronnymi i bilateralnymi, w tym Rozporzgdzeniami WE w
sprawach z zakresu rejestracji stanu cywilnego. Ocenia podlegat takze sposob wykorzystania
blankietéw odpisow aktow stanu cywilnego i blankietéw zaswiadczen oraz sposob przechowywania
dokumentéw  tj. ksigg papierowych stanu cywilnego, akt zbiorowych, blankietéw odpiséw
i zaswiadczen (bezpieczenstwo ich przechowywania, w tym zachowanie zasad bezpieczenstwa
przechowywania dokumentéw okreslonych w ustawie z dn, 22 listopada 2018 r. o dokumentach

publicznych (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1660).

Wyjasnié¢ rowniez nalezy, iz dobdr proby poddanej kontroli oparto na osadzie kontroleréw
wynikajacym z ich do$wiadczenia zawodowego oraz wiedzy na temat kontrolowanej jednostki,
przy czym dla przedmiotu kontroli okreslonego:

- w pkt 1 przyjeto nie mniej niz 25 przypadkéw sporzadzenia aktéw stanu cywilnego
w rejestrze stanu cywilnego w trybie zwyklym;

- w pkt 2 przyjeto nie mniej niz 20% przypadkéw sporzadzenia aktow stanu cywilnego
w rejestrze stanu cywilnego w trybie szczegdlnym oraz przypadkéw zamieszezenia (lub odmowy
zamieszczenia) wzmianek lub przypiskéw na podstawie orzeczenia sadu panstwa obcego lub
rozstrzygnigcia innego organu panstwa obcego;

- w pkt 3 przyjeto sposéb wykorzystania nie mniej niz 100 blankietéw przekazanych
urzedowi stanu cywilnemu.

Jako miernik dla przedmiotu kontroli okreslonego:

- w pkt 1 przyjeto ilos¢ przypadkéw niedopelnienia obowigzku (sporzadzania asc
z naruszeniem przepisow prawa lub nieprawidfowego gromadzenia akt zbiorowych) w stosunku do
ilodci wszystkich skontrolowanych aktdw stanu cywilnego (ponad 50% nieprawidtowosci powoduje
ocene negatywng);

- w pkt 2 przyjeto ilo$¢ przypadkéw niedopetnienia obowigzku (sporzadzania asc
z naruszeniem przepiséw prawa, nieprawidlowego gromadzenia akt zbiorowych, uznania lub
odmowy uznania orzeczenia/rozstrzygniecia sadu zagranicznego lub innego organu zagranicznego
z naruszeniem przepisoéw prawa) w stosunku do ilosci wszystkich skontrolowanych zdarzen (ponad
50% nieprawidiowosci powoduje oceng negatywna);

- wpkt 3 przyjeto ilosé¢ przypadkéw niedopeienia obowigzku (blankietéw, ktére nie maja
statusu blankietu ,czystego”, wykorzystanego do wydania dokumentéw lub zniszczonego)
w stosunku do ilosci wszystkich skontrolowanych blankietéw (ponad 5% nieprawidlowosci

powoduje oceng negatywna)
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1. proces sporzadzania aktéw stanu cywilnego w rejestrze stanu cywilnego w trybie zwyklym

W Urzedzie Stanu Cywilnego w Solcu-Zdroju zatrudniona jest na stanowisku Kierownika
USC Pani Joanna Thustochowicz, ktéra udzielata kontrolujgcym niezbednych wyjasnien.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dokonano nastepujacych ustalen:

W kontrolowanym okresie w USC Solec-Zdréj sporzadzono w trybie zwyktym:

- 0 aktow urodzenia
- 19 aktow malzenstwa
- 29 aktdw zgonu

Kontroli poddano 19 aktow malzenstwa i 15 aktow zgonu, tacznie 34 akty sporzadzone w trybie

zwyklym.

Alkty malzenistwa poddane kontroli:

Numer aktu

Tryb sporzadzenia/forma zawarcia
matzenstwa

2601052/00/AM/2020/909740

matzenstwo przed kicrownikiem usc

2601052/00/AM/2020/805246

maizenstwo zawarte w trybie art. 1 § 21 3
Krio, tzw. , konkordatowe”

2601052/00/AM/2020/496787

malzenstwo zawarte w trybie art. 1 § 213
Krio, tzw. ,.konkordatowe”

2601052/00/AM/2020/432642

matzenstwo zawarte w trybiec art. 1 § 213
Krio, tzw, ,konkordatowe”

2601052/00/AM/2020/323279

malzenstwo zawarte w trybie art. 1 § 21 3
Krio, tzw. ,konkordatowe”

2601052/00/AM/2020/342860

matzenstwo zawarte w trybie art. 1 § 21 3
Krio, tzw. , konkordatowe”

2601052/00/AM/2020/054598

matzenstwo zawarte w trybie art. 1 § 21 3
Krio, tzw. , . konkordatowe”

2601052/00/AM/2020/598125

matzenstwo przed kierownikiem usc

2601052/00/AM/2020/970914

malzenstwo przed kierownikiem usc

2601052/00/AM/2020/365790

malzenstwo przed kierownikiem usc

2601052/00/AM/2020/530707

matzenstwo przed kierownikiem usc

2601052/00/AM/2020/563044

matzenstwo zawarte w trybic art. 1 § 21 3
Krio, tzw. , konkordatowe

2601052/00/AM/2020/123960

malzenstwo zawarte w trybie art. 1 § 21 3
Krio, tzw. ,.konkordatowe

2601052/00/AM/2020/817063

malzenstwo przed kierownikiem usc

2601052/00/AM/2020/353744

malzenstwo przed kierownikiem usc

2601052/00/AM/2020/329779

matzenstwo przed kierownikiem usc

2601052/00/AM/2020/675370

malzenstwo zawarte w trybie art. 1 § 21 3
Krio, tzw. ,.konkordatowe

2601052/00/AM/2020/444184

matzenstwo przed kierownikiem usc

2601052/00/AM/2020/154788

matzenstwo przed kierownikiem usc




Kontroli poddano 19 aktéw matzenstw sporzgdzonych w trybie zwyktym (100%),

Malzenistwa zawarte przed kierownikiem usc: Zgromadzone w aktach zbiorowych dokumenty nie
budza watpliwosci i odpowiadajg wymogom prawa. Znajdujg si¢ w nich: zapewnienia nupturientéw
0 braku przeszkéd do zawarcia malzefistwa (przeszkody - okreslone w Kodeksie rodzinnym
i opickunczym), protokoly przyjecia oswiadczen o wstapieniu w zwigzek malzenski podpisane
przez wlasciwe osoby (nupturientéw, swiadkdw, kierownika usc).

Przyjecie oswiadczen o wstapieniu w zwigzek malzenski nastgpowalo w terminie
okreslonym w art. 4 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego: ,, malzefistwo przed kierownikiem wrzedu
stanu cywilnego nie moze by¢ zawarte przed uplywem miesigca od dnia, kiedy osoby, ktore
zamierzajq je zawrzeé, zlozyly kierownikowi urzedu stanu cywilnego pisemne zapewnienie, ze nie
wiedzq o istnieniu okolicznosci wylgczajgeych zawarcie tego malzenstwa. Jednakze kierownik
urzedu stanu cywilnego moze zezwoli¢ na zawarcie malzenstwa przed uplywem tego terminu, jezeli

przemawiajq za tym wazne wzgledy.”

W dwéch przypadkach Kierownik USC w Solcu-Zdroju pozytywnie rozpatrzyla wnioski o
skrécenie terminu oczekiwania na zawarcie zwiazku matzenskiego wynikajacego z art. 4 Krio.
W aktach zbiorowych znajduja si¢ wnioski o skrécenie terminu wraz z uzasadnieniem. Zgoda na
skrécenie terminu, o ktérym mowa w art. 4 Krio przybrata jednak posta¢ przypominajacg decyzje
administracyjna, ktéra — biorac pod uwage przepisy prawa — nie ma zadnego umocowania
prawnego. W powyzszym przypadku, Kierownik USC winien sporzadzi¢ jedynie pisemna
informacje o pozyvtywnym rozpatrzeniu wniosku o skrocenie miesi¢cznego terminu.

Nalezy wyjasni¢, iz co do zasady: jedynie odmowa dokonania czynno$ci z zakresu
rejestracji stanu cywilnego nastepuje w formie decyzji administracyjnej, chyba, ze sama ustawa
Pasc wskazuje inng forme odmowy (np. odmowa wydania zaswiadezenia o braku okolicznosci
wylgezajgeych zawarcie malzenstwa,, odmowa skrécenia miesigcznego terminu na zawarcie
matzenstwa przed kierownikiem usc — art. 4 Krio i inne — forma pisemnego zawiadomienia).
Pozytywne rozstrzygniecia z zakresu rejestracji stanu cywilnego przybicraja forme czynnosci
materialno-technicznej lub pisemnej zgody. Art. 76 ust. 10 Pasc stanowi: ,, Zezwolenia na zawaicie
malzenstwa przed uphywem terminu, o ktérym mowa w art. 4 Kodeksu rodzinnego i opiekwiczego,
kierownik urzedu stanu cywilnego albo konsul udziela na pismie.”

Nie ulega watpliwosci, ze Kierownik USC w Solcu-Zdroju dzialata zgodnie z przepisami
prawa, przechylajac sie do uzasadnionego wniosku o skrécenie terminu wynikajacego z art. 4 Krio,
bezzasadnie jednak naddala temu rozstrzygnigciu forme¢ decyzji administracyjnej. Powyzsze
pozostaje jednak bez wplywu na waznosc i tres¢ sporzadzonego aktu i nie wigze si¢ z negatywnymi
konsekwencjami, dlatego opisanej sytuacji nie nalezy traktowaé w kategoriach nieprawidtowosci.
Kierownik USC w Solcu-Zdroju zobowiazala sie do stosowania w przyszlosci ,,uproszczonej”
formy zezwolenia na zawarcie malzenstwa w postaci krotkiej, pisemnej informacji sporzadzonej w
aktach sprawy.

Akty matzenstwa sporzadzane byly z zachowaniem terminu okreslonego w art. 86 ust. |
ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego: , Kierownik wurzedu stanu cywilnego, kidry przyjgl
oswiadczenia o wstapieniu w zwigzek malzenski, sporzqdza akt malzenstwa najpézniej w nastgpnym

dniu roboczym.

Malzenistwa .konkordatowe™: w aktach zbiorowych przechowywane sg wiasciwe dokumenty:
zapewnienia nupturientéw, zaswiadczenia stwierdzajace brak okolicznosci wylaczajacych zawarcie
malzenstwa, zaswiadczenia stwierdzajgce, ze oswiadczenia o wstapieniu w zwigzek malzenski




zostaly zlozone w obecnosci duchownego. Zaswiadczenia duchownych opatrzone sg data wplywu
do USC w Solcu-Zdroju, co pozwala na jednoznaczne stwierdzenie, ze dochowane sg terminy
okreslone w art. 8 § 3 Kodeksu rodzinnego i opickunczego (przekazanie zaswiadczenia przed
upltywem 5 dni od dnia zawarcia matzenstwa), a Kierownik USC sporzadzata akty matzenstw w
terminie wynikajacym z art. 86 ust. 3 Pasc (najpdzniej w nastgpnym dniu roboczym po dniu

otrzymania zaswiadczenia od duchownego).
Wszystkie dokumenty (zapewnienia, protokoly, zaswiadczenia) sporzadzone sg na

obowigzujacych formularzach.
Tres¢ aktow malzenstw: nie budzi watpliwosci.

Dowody: akty malzenstwa wraz z aktami zbiorowymi, sporzadzone w kontrolowanym okresie
w trybie zwyktym jako biezgca rejestracja '

Akty zgonow poddane kontroli:

[ Numer aktu Tryb sporzadzenia
1. | 2601052/00/AZ/2020/834727 tryb zwykly
2. | 2601052/00/AZ/2020/285163 tryb zwykly
3. 12601052/00/AZ/2020/016784 tryb zwykly
4. | 2601052/00/AZ/2020/914540 tryb zwykty
5. | 2601052/00/AZ/2020/399604 tryb zwykly
6. | 2601052/00/AZ/2020/446557 tryb zwykty
7. | 2601052/00/AZ/2020/324435 tryb zwykty
8. | 2601052/00/AZ/2020/689438 tryb zwykly
9. |2601052/00/AZ/2020/795142 | tryb zwykly
10. | 2601052/00/AZ/2020/696716 tryb zwykly
11. | 2601052/00/AZ/2020/441552 tryb zwykly
12. ] 2601052/00/AZ/2020/311944 tryb zwykty
[3. [ 2601052/00/AZ/2020/857692 | tryb zwykly
14. ] 2601052/00/AZ/2020/998049 tryb zwykly
15. | 2601052/00/AZ/2020/665428 tryb zwykty

Kontroli poddano 15 aktéw zgondw sporzadzonych w trybie zwyklym (52%)

Dokumenty zgromadzone w aktach zbiorowych do aktow zgondéw nie budzg watpliwosei.
Przechowywane s3 odpowiednie cz¢sci karty zgonu oraz sporzadzone na obowiazujacym
formularzu  protokoly zgtoszenia zgonu, podpisane przez osobe zglaszajgcg zgon

1 Kierownika USC.

Odnotowano  jedna  nieprawidtowos¢ dot. tresei aktu zgonu o numerze
2601032/00/AZ/2020/665428. W karcic zgonu bedace] podstawe sporzadzenia niniejszeco aktu
widnieje godzina zgonu. informacji tej nie zamieszezono jednak w sporzadzonvm akcie zoonu.
znajduje sie jedynie informacja dot. daty zgonu. Powyzsza sytuacja miala wplyw na tresé
sporzadzonego aktu, dlatego zakwalifikowano ja jako nieprawidlowo$¢.  Oceniajac jednak
caloksztalt zadan realizowanych w kontrolowanym obszarze, nalezy stwierdzié, ze wskazana
sytuacja nie wynikala z nieznajomosci przepiséw prawa, byta jedynie skutkiem zwyktego
przeoczenia. Kierownik USC w Solcu-Zdroju zobowigzata si¢ do uzupetnienia brakujacej godziny




zgonu w drodze wzmianki dodatkowej, po uprzednim zawiadomieniu o zamiarze uzupemienia

podmiotu dokonujacego zgtoszenia zgonu.
Tres¢ pozostatych skontrolowanych aktéw zgonu: nie budzi watpliwosci

Dowody: akty zgonu wraz z aktami zbiorowymi, sporzadzone w kontrolowanym okresie w trybie
zwyklym jako biezaca rejestracja, wymienione w tabeli powyzej

Przypiski: zgodnie z art. 25 ust. 1 Pasc: ,, Informacje o innych aktach stanu cywilnego dotyczgcych
tej samej osoby oraz informacje wplywajgce na stan cywilny tej osoby zamieszcza sig przy akcie
stanu cywilnego w formie przypiskéw.” W art. 25 ust. 2 Pasc wskazano zas, ,, sporzqdzajge akt
stanu cywilnego lub dolgczajgc do niego wzmianke dodatkowq, niezwlocznie zamieszcza sie
przypiski przy innych aktach stanu cywilnego dotyczgceych tej samej osoby.”

Obowigzek natozony powyzszym przepisem jest realizowany przez Kierownika USC w Solcu-
Zdroju. Wszystkie przypiski zawieraly aktualng numeracj¢ aktéw (tj. numery nadane aktom w
elektronicznym rejestrze). Zwrécono uwage, by w przypadku sporzadzania aktéw zgondw oséb,
ktére w chwili zgonu byly juz wdowcami lub tez byly po rozwodzie, dazy¢ jednak do
zamieszcezania w przypiskach rowniez informacji o dotyczacych ich aktach malzenstwa.

Dane przy akcie: zgodnie z art. 20 ust. 2 1 3 Pasc: ,,w rejestrze stanu cywilnego zamieszcza sig przy
akcie stanu cywilnego dane o obywatelstwie oraz nr PESEL osoby, ktérej akt dotyczy, jezeli zostal
nadany. W rejestrze stanu cywilnego zamieszcza si¢ przy akcie wrodzenia, oprocz danych
okreslonych w ust . 2, numery PESEL rodzicow osoby, ktorej akt dotyczy, jezeli zostaly nadane.”

Obowiazek nalozony przytoczonym wyzej przepisem jest w USC w Solcu-Zdroju realizowany,
poza kilkoma przypadkami niewypetnienia danych dot. obywatelstwa 0s6b zawierajgcych
matzenstwo, niniejsze uchybienic ma jednak wylacznie formalny charakter i pozostaje bez

negatywnego wplywu na kontrolowany obszar.

Sposdb prowadzenia akt zbiorowvch rejestracji stanu cywilnego: Nalez stwierdzié¢, iz w USC w
Solcu-Zdroju akta zbiorowe sg prowadzone zgodnie z dyspozycja § 43 Rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewngetrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestracji stanu
cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 1904), ktéry

stanowi:

. 1. Akta zbiorowe rejestracyi stanu cywilnego, niezaleznie od postaci, w ktérej sq sporzqgdzone,
opatruje si¢ oznaczeniem nadanym aktowi stanu cywilnego, ktérego dotyczq.

2. Akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego niesporzqdzone w formie dokumentu elektronicznego
oznacza si¢ dodatkowo datq sporzgdzenia aktu stanu cywilnego, ktérego dotyczg, i prowadzi sig je

w porzqdku chronologicznym.”

‘Reasumujac: realizacja zadai w przedmiocie sporzadzania aktéw stanu cywilnego (urodzei,

malzenstw, zgonéw) w trybie zwyklym zostala oceniana jako  pozvtvwna z jedna

nieprawidlowoscia




II. proces sporzadzania aktéw stanu cywilnego w rejestrze stanu cywilnego w trybie
szczeg6lnym  (transkrypcja zagranicznego aktu stanu cywilnego, odtworzenie tresci
zagranicznego aktu stanu cywilnego, rejestracja zdarzenia, ktoére nastgpilo za granicg
w polskim rejestrze stanu cywilnego) oraz uznawanie orzeczen sadéw zagranicznych

i rozstrzygnieé innych organéw zagranicznych

W kontrolowanym okresie w USC Solec-Zdrdj sporzadzono w trybie szczegdlnym:

- 6 aktdw urodzenia (w trybie transkrypcji)
- 4 akty malzenstwa (w trybie transkrypcji)
- 0 aktéw zgonu

W kontrolowanym okresie w Urzg¢dzie Stanu Cywilnego w Solcu-Zdroju odnotowano jedna
wzmianke dodatkowa na podstawie orzeczenia sadu panstwa obcego.

Kontroli poddano 6 aktéw urodzenia i 4 akty matzenstwa 5p01zz}dzone w trybie szczegdlnym oraz
jedna wzmianke zamieszczona na podstawie orzeczenia sgdu panstwa obcego (100% zdarzen).

Akty urodzenia poddane kontroli:

Numer aktu Tryb sporzadzenia
1. | 2601052/00/AU/2020/368953 transkrypcja
2. | 2601052/00/AU/2020/023514 transkrypcija
3. [2601052/00/AU/2020/032581 transkrypcja
4. 12601052/00/AU/2020/057712 transkrypcja
5. 12601052/00/AU/2020/482357 transkrypcja
6. | 2601052/00/AU/2020/184870 transkrypcja

Akty malzenstwa poddane kontroli:

Numer aktu Tryb sporzadzenia
1. [2601052/00/AM/2020/205788 transkrypcja
2. | 2601052/00/AM/2020/601629 transkrypcija
3. | 2601052/00/AM/2020/067015 transkrypcja
4. | 2601052/00/AM/2020/274839 transkrypcja
Transkrypcia

Art. 104 Pasc stanowi:
. 1. Zagraniczny dokument stanu cywilnego, bedgcey dowodem zdarzenia i jego rejestracji, moze

zostaé przeniesiony do rejestru stanu cywilnego w drodze transkrypeji.

2. Transkrypcja polega na wiernym i literalnym przeniesieniu tresci zagranicznego dokimentu
stanu cywilnego zaréwno jezykowo, jak i formalnie, bez zadnej ingerencji w pisownig imion i
nazwisk 0séb wskazanych w zagranicznym dokumencie stanu cywilnego.

3. Transkrypcji podlega dokument, kiory w panstwie wystawienia jest uznawany za dokument stanu
cywilnego i ma moc dokumentu urzedowego, jest wydany przez wiasciwy organ oraz nie budzi
waipliwosci co do autentycznosci.”

Akta zbiorowe zawieraly odpowiednie dokumenty, a mianowicie: wnioski o transkrypcje,
oryginaly zagranicznych odpisdéw aktdw stanu cywilnego wraz z tlumaczeniami przysigglymi lub
tez odpisy wielojezyczne, niewymagajace tlumaczenia, dowody wniesienia oplaty skarbowej.
w przypadku dziatania przez petnomocnika — odpowiednie petnomocnictwa. W jednym przypadku
w aktach zbiorowych znajdowata si¢ potwierdzona za zgodnosé z oryginatlem przez Kierownika
USC kopia odpisu wielojezycznego oraz wniosek osoby przedktadajacej zagraniczny dokument
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o wydanie oryginatu dokumentu z uwagi na trudnosci w jego ponownym uzyskaniu (takg
mozliwos¢ stwarza art. 26. ust. 2 Pasc).

W osobnym segregatorze przechowywane sg potwierdzenia wysylki odpiséw zupetnych
polskich aktow, ktérych wydanie jest zakoriczeniem procedury transkrypeji zagranicznego aktu.

Polskie akty stanu cywilnego sporzadzono z zachowaniem zasad transkrypcji, tj. wiernego,
literalnego przeniesienia tresci zagranicznego dokumentu. W rubryce ,adnotacje™ wpisywano
odpowiednig informacj¢ o podstawie sporzadzenia aktu, przywotujac takze zagraniczny dokument,
bedacy podstawa transkrypcji.

W przypadku, gdy zachodzila koniecznos¢ uzupetnienia polskiego aktu o brakujace dane,
dokonywano tego w odr¢bnym postgpowaniu (na podstawie art. 37 Pasc), w formie czynnosci
materialnotechnicznej, wpisujac odpowiednig wzmiank¢ dodatkowa.

Sposéb procedowania w sprawie uzupetnienia aktéw nie budzi watpliwosci. Analizujac tre$é
zamieszczanych wzmianek dodatkowych dot. uzupetnienia aktow o brakujace dane, kontrolujacy
zwrocili jednakze uwagg, iz w tresci wzmianek wskazano jedynie, iz uzupeinienic nastgpito ,,na
podstawie akt stanu cywilnego”, nie powelujge si¢ na konkretny dokument.

Wyjasni¢ nalezy, iz ustawodawca nie wskazat wprost tresci wzmianki dodatkowej, stad tez
opisanej sytuacji nie nalezy rozpatrywa¢ w kategoriach naruszen przepiséw. Majac na wzgledzie
przejrzystosé aktow 1 pewnos¢ obrotu prawnego nalezy jednak - w ocenie kontrolujgcych —w tredei
wzmianki powofa¢ numer aktu stanu cywilnego lub innego dokumentu, begdacego podstawa
uzupetnienia.

Podczas kontroli oméwiono z Kicrownikiem USC w Solcu-Zdroju  wlasciwy sposéb
redagowania wzmianek dodatkowych. Kontrolowana uznajac stusznos¢ powyzszej argumentacji,
zobowigzata si¢ do precyzyjnego odnotowywania wzmianek dodatkowych.

Jako dobrg praktyke nalezy wskaza¢ podejmowane przez Kierownika USC w Solcu-Zdroju
dodatkowe dziatania w celu rzetelnego informowania klientéw np. o mozliwosci uzupetienia czy
tez sprostowania polskiego aktu stanu cywilnego powstatego w trybie szczegdInym. Opracowany
wzor wniosku o wpisanie zagranicznego aktu stanu cywilnego zawiera takze czgsé dot. prosby o
uzupehienie lub sprostowanic aktu (co pozostaje istotne ze wzgledu na fakt, iz akty zagraniczne
zawierajq w wielu przypadkach ograniczong liczbg danych w stosunku do aktow polskich), jak
rowniez rubryke dot. ewentualnej prosby wnioskodawey o dostosowanie do regul polskiej pisowni
danych zawartych w zagranicznym dokumencie.

W przypadku aktu o numerze 2601052/00/AU/2020/482357 Kierownik USC w Solcu-
Zdroju skorzystata z przewidzianej w art. 104 ust. 7 Pasc (Jako odstgpstwo od zasady wiernego,
literalnego przeniesienia treéci zagranicznego dokumentu) mozliwosci dostosowania pisowni
danych zawartych w zagranicznym dokumencie do regul pisowni polskiej, w przypadku gdy
zagraniczny dokument stanu cywilnego dotyczy obywatela polskiego, ktory postuguje sie rowniez
polskimi aktami stanu cywilnego. Kierownik USC w Solcu-Zdroju wpisata w niniejszym wypadku
w zasadnicze] czesci aktu wiasciwg, polska pisowni¢ oraz zamiedcila w rubryce ,adnotacje”
informacje o dostosowaniu pisowni do regut pisowni polskie;j.

Kontrolujgey zwrocili jednak uwagg, ze tego rodzaju dostosowanie nastepuje na wniosek
osoby, ktorej akt dotyczy, zlozony wraz z wnioskiem o dokonanie transkrypcji, podczas gdy w
zlozonym wniosku, sporzadzonym na gotowym formularzu opracowanym w usc, nie zaznaczono
rubryki dot. prosby o dostosowanie pisowni do regul polskicj pisowni. Nie ulega przy tym
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watpliwodci, ze takie dostosowanie pisowni (w zakresie pisowni nazwiska matki dziecka)
pozostawalo w interesic Wnioskodawcdw (rodzicéw matoletniego dziecka) i bylo zgodne z ich
zyczeniem. Majgc na uwadze powyzsze oraz catoksztalt realizacji zadan w zakresie sporzadzania
aktéw stanu cywilnego w trybie szczegdlnym, zakwalifikowano opisana powyzej sytuacje jako
uchybienie, uznajac za wiarygodne wyjasnienia Kierownika USC w Solcu-Zdroju, ze powodem
zaistnialej sytuacji byl brak mozliwosci biezacej weryfikacji tresci sktadanych w czasie pandemii
wnioskéw, ktore nie byly przyjmowane bezposrednio przez Kierownika USC.,

Nalezy takze dodaé, iz zgodnie z art. 106 Pasc w przypadku, gdy zagraniczny akt
malzenstwa nie zawiera informacji o nazwiskach matzonkéw noszonych po zawarciu malzenstwa
oraz nazwiskach dzieci zrodzonych z tego malzenstwa, to razem z wnioskiem o transkrypcje
matzonkowie moga zlozy¢ takie o$wiadczenie. Niniejsza kwestia stanowi kolejne odstepstwo od
zasady wiernego, literalnego przeniesienia tresci zagranicznego aktu do polskiego rejestru stanu
cywilnego. Oznacza to, ze w przypadku ztozenia stosownych oswiadczen o nazwiskach wraz z
wnioskiem o transkrypcj¢ zagranicznego aktu matzenstwa dopuszczalne jest, aby te informacje
wpisywac ,,od razu” w zasadniczej czesci polskiego aktu matzenstwa. Kontrolujacy stwierdzili, ze
Kierownik USC w Solcu-Zdroju prawidtowo realizuje wskazany powyzej przepis

Przypiski. dane przy akcie: - uzupelnione, poza kilkoma przypadkami niewypetnienia danych dot.
obywatelstwa os6b zawierajgcych malzenstwo, niniejsze uchybienie ma jednak wylacznie formalny

charakter i pozostaje bez negatywnego wplywu na kontrolowany obszar.
(zagadnienie oméwiono szczegotowo przy aktach sporzadzonych w trybie zwyktym)

Sposdb dokumentowania wniesienia optaty skarbowej przy sporzadzanych aktach: nie budzi
zastrzezen. W aktach zbiorowych przechowywane sa dowody wniesienia oplaty skarbowej w

odpowiedniej dla danej czynnosci wysokosci.

Sposdéb prowadzenia akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego: - oméwiono szczegblowo przy
aktach sporzadzonych w trybie zwyklym. W przypadku aktéw sporzadzonych w trybie
szczegolnym zauwazono formalne uchybienie polegajace na braku oznaczenia akt zbiorowych data
sporzadzenia aktu (akta zbiorowe ulozone sa w porzadku chronologicznym, oznaczona numerem
aktu, brakuje jednak w kilku przypadkach daty sporzadzenia aktu).

Dowody: akty urodzenia i malzenstwa wraz z aktami zbiorowymi, sporzadzone w kontrolowanym
okresie w trybie transkrypcji, wymienione w tabelach powyzej.

Whpisywanie wzmianek dodatkowych i przypiskéw na podstawie orzeczen sgdow

zagranicznych irozstrzygnieé innych organdw zagranicznych

W kontrolowanym okresie w USC Solec-Zdréj w jednym przypadku zamicszczono w akcie
matzenstwa nr 2601052/00/AM/2020/274839 wzmianke dodatkowa o rozwigzaniu matzenstwa

przez rozwod na podstawie orzeczenia sadu z Niemiec, wydanego w 2013 roku.
Przypomnie¢ nalezy, iz zgodnie z art. 108 ust. 1 Pasc kierownik urzedu stanu cywilnego

dotgcza wzmianke dodatkows do aktu stanu cywilnego lub zamieszeza przypisek przy tym akcie,
jezeli orzeczenie sgdu paiistwa obcego lub rozstrzygnigcie innego organu panstwa obcego podlega
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uznaniu na podstawie ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego,
wigzgcych Rzeczpospolitg Polskg wielostronnych lub dwustronnych uméw miedzynarodowych lub
prawa Unii Europejskie;j.

Skuteczno$¢ na terytorium Polski zagranicznego orzeczenia o rozwodzie zalezy zatem od
jego uznania w sposéb okreslony w Kodeksie postgpowania cywilnego, o ile prawo wspélnotowe
czy ratyfikowana przez Polsk¢ umowa mi¢dzynarodowa nie stanowig inaczej.

Uwzgledniajgc, ze problematyka uznawania orzeczen w sprawach cywilnych, w tym
rozwodowych stanowi przedmiot regulacji wigzacego Polske Rozporzadzenia Rady (WE) Nr
2201/2003 z dn. 27 listopada 2003 dotyczace jurysdykeji oraz uznawania i wykonywania orzeczen
w sprawach matzenskich oraz w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej,
uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1347/2000 (Dz. U. UE.L. 2003.338.1 ze zm.) — zwanego dalej
rozporzgdzeniem Rady, skutecznos¢ wyroku rozwodowego orzeczonego przez sagd w Niemczech
w 2013 r. winna podlega¢ ocenie w oparciu o przepisy niniejszego rozporzadzenia Rady.

Podstawy nieuznania orzeczen dotyczacych rozwodu, separacji lub uniewaznienia
matzenstwa wylicza art. 22 rozporzadzenia Rady. W sSwietle powyzszej regulacji, orzeczenia
dotyczacego rozwodu nie uznaje sie;

a) jezeli takie orzeczenie jest oczywiste sprzeczne z porzadkiem publicznym panstwa

cztonkowskiego, w ktdrym wystapiono o uznanie

b) jezeli zostalo wydane zaocznie, jezeli stronie przeciwnej nie dorgczono pisma

wszezynajgeego  postgpowanic lub pisma rdwnorzednego w czasie 1w sposdb
umozliwiajgcy jej przygotowanie obrony, chyba ze zostanie ustalone, Ze strona

przeciwna jednoznacznie zgadza si¢ z orzeczeniem;
c) jezeli orzeczenia nie da si¢ pogodzi¢ z orzeczeniem wydanym w postgpowaniu mig¢dzy
tymi samymi stronami w panstwie czlonkowskim, w ktérym wystapiono o uznanie; lub
d) jezeli orzeczenia nie da si¢ pogodzi¢ z wezesniejszym orzeczeniem wydanym w innym
panstwic czlonkowskim lub w panstwie trzecim migdzy tymi samymi stronami, o ile to
wezesnicjsze orzeczenie speinia warunki niezbgdne do jego uznania w panstwie

czlonkowskim, w ktdrym wystapiono o uznanie

W skontrolowanym przypadku, w aktach zbiorowych znajdowaly si¢  odpowiednie
dokumenty: wniosek o wpisanie wzmianki o rozwodzie, wyciag z wyroku rozwodowego wraz z
thumaczeniem przysigglym oraz zaswiadczenie, o ktorym mowa w art. 39 rozporzadzenia Rady,
wraz z tlumaczeniem przysieglym. Z tresci zaswiadczenia wynikato, iz wskazane orzeczenie
rozwodowe jest prawomocne oraz, iz nie zostalo ono wydane w trybie zaocznym.

Sposdb procedowania w sprawic zamieszczenia wzmianki o rozwodzie na podstawie

orzeczenia sagdu zagranicznego nie budzi zastrzezen kontrolujacych.

Reasumujgc: realizacja zadan w przedmiocie sporzadzania aktéow stanu cywilnego w rejestrze
stanu cywilnego w trybie szczegélnym (transkrypcja zagranicznego aktu stanu cywilnego,

odtworzenie tre§ci zagranicznego aktu stanu cywilnego, rejestracja zdarzenia, ktére nastgpilo

za granicg w rejestrze stanu cywilnego) oraz uznawania orzeczen sydéw zagranicznych

i rozstrzygnieé¢ innych organdéw zagranicznych zostala oceniana jako pozytvwna z

uchvbieniami




III przechowywanie dokumentéw, wykorzystywanie blankietéw odpiséw aktéw stanu
cywilnego i blankietéw zaSwiadczen

Pomieszczenia, w ktorych miesci si¢ Urzad Stanu Cywilnego, usytuowane sa na drugim
pigtrze budynku, pokoje sa zamykane na klucze. Wyodrebniono osobne pomieszczenie, do ktérego
nie maja dostgpu klienci i gdzie przechowywane sa m.in. archiwalne ksiggi papierowe stanu
cywilnego. Akta zbiorowe i papierowe ksiggi przechowywane sa w zamykanych szafach,
blankiety odpiséw i zaswiadczen znajdujg sie w zamykanym sejfie. Sposob przechowywania
dokumentéw oraz usytuowanie stanowiska komputerowe z zainstalowanym system .Zrodlo™ nie

budza zastrzezen pod wzgledem bezpieczenstwa.

Wskazaé nastgpnie nalezy, iz dla realizacji zadan przez Urzad Stanu Cywilnego w Solcu-
Zdroju pobrano ze Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w dn. 04.08.2020 r. partie 500
blankictow o nr AE3178001 - AE3178500 (nr pokwitowania (115/2020). Kontroli poddano parti¢
230 blankietow o nr AE3178271-AE3178500. Korzystajgc z generowanych w ramach Bazy Uslug
Stanu Cywilnego raportdw, ustalono, ze 222 blankiety mialy status ,,wydany”, 2 blankiety mialy
status ,,zniszczony”, natomiast 6 blankictéw nie zostalo zarejestrowanych w rejestrze stanu

cywilnego jako wydane [ub zniszczone.
Kontrolujacy stwierdzili jednak, ze Kierownik USC w Solcu-Zdroju prowadzi jeszcze w

arkuszu excel dodatkowa ewidencje blankietéw, w ktére] oznacza kazdorazowo wykorzystany
blankiet i cel dla ktérego zostat wydany. Dzigki tak prowadzonej ewidencji ustalono, ze 6
blankietow, ktére nie zostaly zarejestrowane w rejestrze stanu cywilnego istotnie zostato
wykorzystanych dla wydania odpiséw. Brak zarejestrowania wydanych blankietéw w rsc wynikat
najprawdopodobniej z omyltki systemu lub przeoczenia pracownika. Sposéb prowadzenia ewidencji
wykorzystywanych blankietow w USC Solec-Zdréj nalezy jednak oceni¢ pozytywnie, bowiem
dzieki wprowadzeniu dodatkowej ewidencji. istniejace] poza rsc, bez trudu mozna ustalié¢ kiedy i

dla jakiego odpisu zostal wykorzystany dany blankiet.

Reasumujge: bezpieczenstwo przechowywania dokumentow, wykorzystywanie blankietow
odpisow aktéow stanu cywilnego i blankietow zadwiadczen zostalo ocenione pozvtvwnie

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnosz¢ o:

l. skrupulatne zamieszczanie w sporzadzanych aktach zgondéw danych wynikajacych z karty
zgonu, zwlaszcza zwracanie uwagi na zawarta w Karcie zgonu godzine zgonu lub brak

danych w tym zakresie;
uproszczenie formy zezwolenia na zawarcie malzenstwa przed uptywem terminu, o ktérym

2.
mowa w art. 4 Krio, poprzez sporzgdzanie w aktach sprawy krotkiej, pisemnej informacji o
pozytywnym rozpatrzeniu wniosku tym zakresie;

3. przy sporzadzaniu asc w trybie szczegélnym stosowanie przepisu mowigcego

o dostosowaniu pisowni danych zawartych w zagranicznym dokumencie do regut pisowni
polskiej tylko w wypadku ztozenia przez osobe, ktorej akt dotyczy, prosby w tym zakresie;
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4. redagowanie wzmianek dodatkowych o sprostowaniu lub uzupetnieniu aktu stanu
cywilnego w taki sposéb, aby w tresci wzmianki powolywaé konkretny dokument

stanowiacy podstawe sprostowania lub uzupetnienia asc;

5. wlasciwe oznaczanie prowadzonych w postaci papierowej akt zbiorowych do aktow
sporzadzanych w trybie szczegdlnym tj. oznaczanie akt zbiorowych numerem nadanym
aktowi stanu cywilnego, ktérego dotycza oraz data jego sporzadzenia.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosz¢ o podjecie dziafan
majgcych na celu usunigcie stwierdzonych uchybien/nieprawidtowosci, a takze o przekazanie —
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego — informacji
o0 sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskéw oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan. '

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od
niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Sktad zespolu kontrolerdw:
1/ Anna Hanus-Turzynska — kierownik Oddzialu ds. Nadzoru i Obywatelstwa Polskiego —

kierownik zespotu kontrolerdw,
2/ Agnieszka Skrzyniarz — inspektor wojewddzki

z up. Wojewody Swic;tokrzyskiego
Mariusz Cotloszynski
Dyrektor Wydzialu
Wydzial Spraw Obywatelskich i
Cudzoziemcow



